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Resumé

Ako vyplyva z najnovsich tdajov Socidlnej poistovne (marec 2014), v SR sa az sedem
z desiatich 0s6b so zdravotnym postihnutim (dalej ZP) nachddza mimo trhu préce
— napriek tomu, Ze $§tat uz v sti¢asnosti implementuje viaceré opatrenia zamerané
na podporu ich zamestnéavania (v rdmci Zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest-
nanosti). Jednym z modelov zamestndvania 0osob so zdravotnym postihnutim je tzv.
Supported Wage System (dalej systém SWS), ktory bol uspe$ne implementovany
v Austrélii.

Systém SWS je konkrétne zamerany na podporu zamestndvania osdb so zdvaznou
formou ZP, ktoré st aj v rdmci skupiny 0s6b so ZP najviac ohrozené vylicenim z pra-
covného Zivota. Zavaznd forma ZP v kontexte systému predstavuje najmi existen-
ciu takych obmedzeni, ktorych vplyv na pracovny vykon nie je mozné kompenzovat
technickymi pomockami, ani tpravou pracovného prostredia, v dosledku c¢oho je
produktivita prace osoby so zdvaznou formou ZP vyrazne niz$ia v porovnani s os-
tatnymi zamestnancami. Konkrétne medzi obmedzenia vyplyvajice zo zdvaznej
formy ZP, ktoré maja vplyv na znizend produktivitu prace, mézu napr. patrit taz-
kosti so spracovanim informdcii, ststredenim, rozhodovanim u ludi s mentilnym
postihnutim a s downovym syndrémom, uzkost ¢i nizka motivécia u ludi s dusev-
nymi poruchami, zvy$end ¢asovd naroc¢nost pri komunikécii s niektorymi osobami
so sluchovym postihnutim. Systém SWS je zaloZeny na presvedceni, Ze osoby so
zdravotnym postihnutim bez ohladu na zévaznost vyplyvajicich obmedzeni nemajt
byt vylicené z moznosti zaclenit sa do pracovného procesu, a to ani v pripade zni-
zenej produktivity prace. Zaclenenie na trh prace totiz predstavuje aj pre tieto oso-
by vyrazny osobny rozvoj a spolo¢ensky posun — prirodzené rozvijanie socidlnych
a komunikaénych zrucnosti, pocit zodpovednosti, sebatcty, zmysluplnosti, ktory nie
je mozné dosiahnut ani vykondvanim pracovnej ¢innosti v rdmci terapie ako stcasti
socidlnych sluzieb, ktora je skor pripravou na uplatnenie sa na trhu prace, prebieha-
jucou v chranenom prostredi. Preto je Ziaduce podporit zamestndvanie tychto osob,
najmi zohladnenim nakladov zamestnévatelov na cenu préce.

Systém SWS tak popri nevyhnutnych opatreniach v rdmci podporovaného zamest-
ndvania pre zamestnanca so ZP (ako napr. mentoring pri zapracovani zabezpecova-
ny poskytovatelom sluzieb zamestnanosti pre osoby so ZP) umoziiuje zamestndva-
telovi na zdklade nezdvislého postdenia produktivity prace vyplacat zamestnancovi
so zavaznou formou ZP niz$iu nez minimdlnu mzdu. Tym sa vytvara priestor pre
Uspes$nt spolupracu medzi zamestnancom, ktory by bol pre znizeny pracovny vykon
vyliceny z trhu prace napriek motivdcii a schopnostiam realizovat sa aj v tomto

smere, a zamestndvatelom, ktorému systém umoziiuje spravat sa v silade s principmi
trhovej ekonomiky a vypldcat zamestnancovi adekviatnu mzdu za vykonand pracu.
Déraz na objektivne postdenie produktivity prace osoby na konkrétnej pracovnej
pozicii nezdvislym hodnotitelom tiez naznacuje, ze systém SWS je predovsetkym
zamerany na podporu vytvdrania pracovnych prilezitosti a osobného rozvoja pre
osoby so zévaznou formou ZP, nie pomoc pri optimalizacii ndkladov zamestnéva-
tela. Moznost vyplécat mzdu zodpovedajicu vykonu zamestnanca je prostriedkom,
nie cielom systému.

Predkladana $tudia mapuje moznosti uplatnitelnosti systému SWS v podmienkach
SR. Je zavedenie systému SWS mozné z hladiska platnej legislativy, upravujicej napr.
oblast posudkovej ¢innosti miery poklesu schopnosti vykondvat zdrobkovt ¢innost
osoby, ako aj antidiskrimina¢nych opatreni v oblasti zamestndvania osob so ZP?

Bude o zavedenie takéhoto systému zdujem zo strany klucovych aktérov — zamest-
névatelov, ale aj 0s0b so zdravotnym postihnutim?

V oblasti legislativneho rdmca mozno za klic¢ové povazovat nasledujuce zistenia
a odporucania:

aj ked v sti¢asnosti platny legislativny ramec sluzieb zamestnanosti nevytvéra
priame prekdzky zavedeniu systému SWS v SR, nakolko pontdkané néstroje

v ramci aktivnych opatreni trhu préace (AOTP) mozno modifikovat a doplnat,
bude nevyhnutné presadzovat vytvorenie funk¢ného systému podporovaného
zamestndvania a individualizovaného poradenstva pre osoby so ZP vritane
finan¢ného krytia sluzieb poskytovanych agentirami podporovaného
zamestndvania. Bez dostato¢ného zabezpecenia ¢innosti agentur ako
poskytovatelov sluzieb zamestnanosti — od pripravy na pracu, cez sprostredkovanie
zamestnania a podporu pre zamestnanca, ale aj zamestndvatela pri udrzani
pracovného miesta nebude systém SWS v dostato¢nej miere dostupny
moznym zdujemcom, resp. mdze dochddzat k zlyhaniam v jeho implementdcii,
napr. pri nezavislom posudzovani produktivity préce klienta so ZP;

implementécia systému SWS zaroven bude vyzadovat jednoznac¢né
zadefinovanie pravidiel nezavislého posudzovania produktivity
prace a kritérid na vyber a odbornu pripravu posudzovatelov;

legislativne zmeny v systéme posudkovej ¢innosti nie st potrebné, kedze
dosiahnutie miery poklesu schopnosti vykondvat zarobkovu ¢innost o viac ako
40 % v zmysle zdkona o socialnom poistent je jednym z predpokladov zaradenia
do systému SWS a nésledné posudzovanie produktivity prace na konkrétne;j
pracovnej pozicii sa vykonéva podla osobitne zadefinovanych pravidiel;

zdkonnik prace ani zdkon o minimélnej mzde nateraz neobsahuje
ustanovenia umoznujtce vyplacat niz$iu nez minimalnu mzdu ziadnej
skupine ob¢anov. Zavedenie systému SWS tak predpoklada novelu
oboch predpisov, kde osobitny doraz by sa mal klast na moznost



vyplacat niz§iu nez minimdalnu mzdu na zaklade objektivneho postdenia
znizenej produktivity prace a so sthlasom zamestnanca so ZP;

pri presadzovani legislativnych zmien v stvislosti so zavedenim systému SWS bude
vzhladom na sp6sob stanovenia a vy$ku minimélnej mzdy vhodné konzultovat pris-
lu§né zmeny aj s predstavitelmi odborovych organizicii.

V stvislosti s moznostou vypldcat osobdm so zdvaznou formou ZP niz$iu nez mini-
malnu mzdu zodpovedajicu zniZenej produktivite préace mozno dalej konstatovat:

mozno zabezpecit jednozna¢nym legislativnym zadefinovanim chranenej
prace a ur¢enim podmienok vstupu do chrdneného zamestnania;

zavedenie systému SWS nie je vo svojej podstate v rozpore s principom
rovnakého zaobchddzania v odmeriovani, pretoZze moznost vyplacat niz$iu
nez minimdlnu mzdu sa netyka vsetkych osob so ZP, ale len tych, u ktorych
bola nezavislym hodnotitelom s ich sthlasom uréend znizena produktivita
prace (stlad so smernicou EU o rovnakom zaobchiddzani v zamestnani
bude vyzadovat hlb§iu pravnu analyzu). Zaroven bude vhodné venovat
pozornost diskusidm o antidiskriminacnych aspektoch systému SWS;

zamestndvatelia zamestndvajtci osoby so ZP v chranenych dielnach a na
chranenych pracoviskdch podporia Implementéciu systému SWS len

s podmienkou zachovania drovne stcasnych prispevkov, resp. zniZenia
danového zatazenia, nakolko samotni moznost vypldcat zamestnancom mzdu
zodpovedajiicu produktivite prdce nepovazuja za dostato¢ne kompenzujicu
néklady vyplyvajtice zo zdravotného postihnutia zamestnanca.

Napokon, z postojov zdstupcov organizécii osob so ZP a APZ k uplatnitelnosti sys-
tému SWS v SR vyplyvajt nasledujice zistenia:

ziaden zo zdstupcov organizdcii 0sdb so ZP zavedenie systému SWS v SR
neodmietol, ani neoznacil za diskrimina¢né. Viaceri v§ak prezentovali uréitd
nedoveru voci vyraznej$iemu pozitivnemu dopadu implementdcie tohto systému;

zamestnanci zapojeni v systéme SWS nestrdcaji narok na
poberanie invalidného dochodku, prip. inych foriem kompenzdcie
doésledkov tazkého zdravotného postihnutia;

pri skrdtenom pracovnom uvézku a zniZenej produktivite prace bude

mat mzda zamestnanca len komplementarny charakter k jeho prijmu.
Ocakavanym hlavnym prinosom systému pre zamestnanca je tak predovsetkym
samotné zvy$enie prilezitosti zapojit sa do pracovného zivota.

Vzhladom na prezentované postoje zamestnavatelov mozno vo vztahu k uplatnitel-
nosti systému SWS v SR formulovat tieto zavery:

pre Gspesnost systému moze byt problematické nielen sti¢asné nastavenie
aktivnych opatreni trhu prace, medzi ktorymi absentuju néstroje
podporovaného zamestndvania, ale najmé celkové nastavenie spolo¢nosti,
ktora nie je pripravena ,Celit existencii takychto ludi“ a vytvarat im

v ramci komunity podmienky na uplatnenie sa v zamestnani;

kld¢ovym a inovativnym prinosom zamestndvania v systéme SWS je
posudzovanie produktivity prace zamestnanca so zdvaznou formou
ZP na konkrétnej pracovnej pozicii nezdvislym hodnotitelom,
vysledok ktorého sa premieta do vysky vyplacanej mzdy;

z pohladu zamestnavatelov patri podla dostupnych prieskumov riesenie znizenej
produktivity prace zamestnancov so ZP k prioritnym otdzkam. Zaroven vsak
napriek vysokej informovanosti zamestnévatelia nateraz len mélo vyuzivaji
dostupné ndstroje na podporu zamestndvania osob so ZP v rdmci AOTP;

prinosom zavedenia systému SWS tiez mozu byt vyrazne vyssie pozitivne
dopady pracovného pomeru v porovnani s pracovnou ¢innostou v rdmci terapie
najmé na osobnostny rozvoj a spolocensky posun cloveka so zavaznou formou
ZP (vratane prirodzeného rozvijania socidlnych a komunikac¢nych zru¢nosti,
pocitu zodpovednosti, ¢i sebaucty). Vzhladom na to sa zavedenie systému SW'S
prave pre skupinu 0s6b so zdvaznou formou ZP javi ako vhodné riesenie;

zredlnenie mzdovych nakladov moze byt pre zamestnavatelov motivujuce

k zamestnaniu 0s6b so zdvaznou formou ZP a znizenou produktivitou prace,
za predpokladu funk¢ného systému podporovaného zamestnavania (asistencie
pri vyhladdvani a zapracovani tychto zamestnancov). Znizené mzdové néklady
ale nemozno povazovat za ciel implementécie systému, ale len prostriedok

na podporu zacleniovania oséb so zdvaznou formou ZP do pracovného Zivota;

vhodnou stimuldciou zamestnavatelov k Gcasti v systéme SWS a zamestndvaniu
0s0b so ZP su podla skasenosti v Austrdlii a inych krajindch kampane dobrej praxe
velkych zamestndvatelov, prip. finan¢né zvyhodnenia formou danovych tlav;

vzhladom na zamedzenie diskrimindcie zamestnancov so ZP na otvorenom
trhu prace voéi zamestnancom v chrdnenom zamestnani bude v SR

vhodné spristupnit systém SWS aj pre chranené dielne (CHD) a chrdnené
pracoviskd (CHP). Zamestndvanie na otvorenom trhu préce ako prioritu SWS

celkovo je v systéme podpory zamestndvania osob so ZP potrebné
uplatnovat komplexny pristup, v ktorom sa bude kldst déraz uz na pripravu
na zamestnanie v procese vzdeldvania a zabezpedi sa kvalita, dostupnost

a prepojenie komunitnych sluzieb so sluzbami zamestnanosti.

Pre Gspes$ntl implementdciu systému SWS a zvySenie zamestnanosti 0s6b so za-
vaznou formou ZP tak bude potrebné uskuto¢nit Gpravy v oblasti podporovaného
zamestndvania, legislativy tykajicej sa minimalnej mzdy, a v $irSom ¢asovom hori-
zonte usilovat o zmenu postojov verejnosti k zacleniovaniu 0s6b so ZP na trh prace.
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1.
I ———

Uvod Opis systému SWS: Zakladné charakteristiky a vybrané otazky

Zamerom tohto textu je analyzovat uplatnitelnost australskeho modelu Supported
Wage System podporujiceho zamestndvanie osob so zdvaznou formou zdravotného
postihnutia (dalej ZP) v podmienkach SR, identifikovat prekdzky a navrhnut odpo-
rdcania pre Uspe$nd implementdciu tohto systému. Analyza bola vyhotovend pre
potreby neziskovej organizdcie EPIC, ako aj potencidlnych zdujemcov o tému za-
mestndvania os6b so ZP ¢i uz spomedzi zamestndvatelov a ich organizécii, predsta-
vitelov verejnych sluzieb zamestnanosti a dalich, ktori sa chct obozndmit s princip-
mi systému a moznostami jeho uplatnitelnosti v prostredi SR. Moze tiez byt ur¢ena
odbornikom v oblasti zamestndvania osob so ZP. Nem4d v$ak ambiciu byt primarne
textom vedecko-vyskumnej povahy.

Stddia je ¢lenend dostyroch casti. Cielom prvej je pontiknut délezité informécie
(vzhladom na ciel analyzy) o modeli Supported wage system, jeho prinosoch a hlav-
nych principoch uplatiovania v Austrdlii, s dérazom na mozné nejasnosti v pod-
mienkach SR. Druhad ¢ast sa venuje analyze legislativneho rémeca z hladiska nastrojov
a instituciondlnej pripravenosti sluzieb zamestnanosti, posudkovej ¢innosti a sibehu
poberania invalidného déchodku a mzdy, a noriem upravujtcich vysku minimdlnej
mzdy. V tretej Casti budd prezentované postoje a podnety kluc¢ovych aktérov —
zamestndvatelov, moznych zamestnancov so ZP (reprezentovanych zdstupcami
vybranych organizicii 0osob so ZP) a neverejneho poskytovatela sluzieb zamestna-
nosti osobdm so ZP vo¢i rizikdm, prinosom a celkovej uplatnitelnosti systému v SR.
V zdvere budu zhrnuté hlavné zistenia a odporucania.

Terminologicky supported wage system v slovenskom jazyku zatial nema zauzivané
vyjadrenie. Doslovny preklad mozno povazovat vzhladom na iné zauzivané terminy
(napr. podporované zamestndvanie, dotované mzdy) za mittci. OdportGc¢ame preto
pouzivat termin ,systém adekvatnej mzdy®, prip. ,systém vykonom podmienenej
mzdy*, ktory presnejsie vystihuje podstatu tohto mechanizmu. Vzhladom na to, ze
terminologické vyjadrenie e$te bude predmetom odbornych diskusii, v tomto texte
buddeme pouzivat termin ,systém SWS*

Z hladiska zberu dét boli pri priprave predkladanej analyzy vyuzité viaceré vyskumné
metddy, najmé analyza dokumentov (v 1. a 2. ¢asti, ako aj semistruktirované roz-
hovory v 3. casti). V dokumente sa tiez vyuziva komparativny pristup (v sledovani
podobnych / rozdielnych vychodisk v podpore zamestnavania oso6b so ZP v Australii
a SR. Podrobnejsie metodologické pozndmky st v Prilohe 1 tejto analyzy.

1.1.

V tejto casti najskor predstavime zakladné charakteristiky austrélskeho systému
SWS — kontext jeho vzniku, cielov, praktickej implementécie. Dalej sa podrob-
nej$ie zameriame na rie$enia vybranych otdzok relevantnych z pohladu mozného
zavadzania systému SWS v SR, ktoré sa uplatiiuju v Austrélii. Vyber otdzok je ¢ias-
to¢ne odvodeny z nasledne analyzovanych troch oblasti z pohladu legislativnej
tipravy v SR (v Casti 2).

Zakladné charakteristiky systému SWS

Systém SWS vznikol v Austrdlii v r. 1994 a kladie si za ciel vyrazne zvysit zamest-
nanost 0sOb so zdvaznou formou zdravotného postihnutia (ZP) na otvorenom trhu
prace. Zavazna forma ZP v kontexte systému predstavuje najmé existenciu takych
obmedzeni, ktorych vplyv na pracovny vykon nemozno kompenzovat technickymi
pomockami, ani dpravou pracovného prostredia, v dosledku ¢oho je produktivita
prace osoby so zdvaznou formou ZP vyrazne niz$ia v porovnani s ostatnymi zamest-
nancami. Konkrétne medzi obmedzenia vyplyvajice zo zavaznej formy ZP, ktoré
maju vplyv na zniZzenud produktivitu prace, mdzu napr. patrit tazkosti so spracovanim
informdcii, sistredenim, rozhodovanim u [udi s mentalnym postihnutim a s downo-
vym syndrémom, uzkost ¢i nizka motivécia u ludi s dusevnymi poruchami, zvysena
¢asova naro¢nost pri komunikécii s niektorymi osobami so sluchovym postihnutim.

Vytvorenie systému SWS bolo reakciou na dovtedajsiu prax, kde osoby so ZP so
znizenou produktivitou prace nemali takmer ziadne moznosti zamestnat sa okrem
chraneného zamestnania, t. j. prace v chranenych dielnach. Navyse aj praca v chra-
nenom zamestnani mala svoje limity — jednakze ide o segregovant formu zamest-
ndvania — podniky cielene vytvorené, resp. podporované staitom na zamestnavanie
0s0b so ZP a ziskavanie pracovnych zruc¢nosti, kde vdc¢sina zamestnancov st oso-
by so ZP. Nakolko ¢innost tychto podnikov je podporovana z verejnych zdrojov,
nebolo mozné z finan¢nych dévodov tymto spédsobom zabezpecit pracu pre vaési
pocet zaujemcov. Velka ¢ast Iudi so ZP bola teda vylacend z bezného pracovného
zivota. Hladanie riesenia takejto nepriaznivej situdcie tak prirodzene viedlo k tva-



10.

ham o moznostiach zamestndvania 0séb so zdvaznou formou ZP na otvorenom trhu
prace a ndsledne vzniku systému SWS.

Hlavnym vychodiskom systému SWS sa stalo zredlnenie mzdovych nékladov za-
mestndvatela zodpovedajtcich produktivite prace zamestnanca so zévaznou formou
ZP. Systém konkrétne umoziuje zamestndvatelovi vyplacat osobe so ZP na zdklade
nezdvisle postidenej nizsej produktivity prdce na danej pracovnej pozicii niz$iu ako
minimélnu mzdu'. Takdto moznost vypldcat zamestnancovi ,férovit mzdu za pra-
cu“? je prijatelna pre zamestnavatelov, ktor{ by inak neboli motivovani zamestnat
cloveka, ktorému by museli pri znizenej produktivite vyplacat rovnakd mzdu ako
ostatnym zamestnancom. Zaroven sa systém SWS uplatiiuje vylu¢ne v ramci pra-
covnopréavnych vztahov podla platnej legislativy, zniZend produktivita ma vplyv len
na vy$ku odmeny za pricu, nie na povahu pracovno-pravneho vztahu (takze zamest-
néavatel md napr. povinnost uhrddzat odvody za zamestnanca pocas celého trvania
pracovného pomeru). Ako ukazeme vCasti 3, takéto zaradenie do pracovného po-
meru md vyrazne pozitivne dopady na spolocensky posun osob so zdvaznou formou
ZP aj v porovnani s pracovnou ¢innostou vykondvanou v rdmci terapie.

Kla¢ovym a inovativnym predpokladom zamestnévania v systéme SWS je posu-
dzovanie produktivity price zamestnanca so zdvaznou formou ZP na konkrétnej
pracovnej pozicii nezavislym hodnotitelom. Vysledok postidenia produktivity préce
sa premieta do vysky vypldcanej mzdy. Na jednej strane tento pristup re$pektuje
skuto¢nost, Ze produktivita préce toho istého ¢loveka médze byt v roznych typoch za-
mestnani rozdielna®. Aj preto napr. nie je posudzovanie produktivity prace sti¢astou
posudzovania opravnenosti pre poberanie invalidného dochodku. Zaroven nezavislé
posudenie produktivity prdce chrani zdujmy zamestnanca, pretoze zamestnavatel
nemoze svojvolne vyplacat osobe so ZP niz$iu nez minimédlnu mzdu. Produktivita
prace zamestnanca so ZP sa urcuje porovnanim produktivity price s niektorym
z ostatnych kolegov a vyjadruje sa v percentdch. Napriklad, ak zamestnanec so ZP
za hodinu zvlddol splnit 80 % tloh / noriem v porovnani s inym zamestnancom
(ktorému je vypldcana beznd mzda), mzda tohto zamestnanca so ZP bude na Grovni
80 % beznej mzdy. Zaroven sa pri posudzovani produktivity uplatiiuje princip, podla
ktorého je jej stanovenie vysledkom konsenzu medzi zamestnancom, zamestnavate-
lom, posudzovatelom, teda rie$enia prijatelného pre vsetky zic¢astnené strany. Nejde
tak primarne o rozhodnutie posudzovatela’. Samotné urcovanie produktivity prace
trva spravidla 5 hodin. Popri kvantite a kvalite prace zamestnanca sa sleduje napr.

aj v ramci systému SWS existuje osobitnd minimélna mzda, pod trovern ktorej plat zamestnanca so ZP
nemodze poklesnut, ¢im st chranené zdujmy zamestnanca

Supported wage system. Zobrazené: 16.6.2014. Dostupné na: http://dee-village.org.au/content/
supported-wage-system

Osoby, pre ktoré je systém SWS uré¢eny, pracuji vzhladom na zévaznost ZP spravidla na nizkokvalifikova-
nych pozicidch v oblasti vyroby a sluzieb (napr. obsluha hosti, upratanie priestorov), pri ktorych je meranie
produktivity prace v danom ¢asovom tseku mozné.

Ak nedojde k dohode medzi zamestnancom, zamestnéavatelom, posudzovatelom, pracovnd zmluva v ramci
systému SWS sa neuzatvara.

jeho potreba supervizie (¢im je zamestnanec pri prici samostatnnejsi, tym vyssie je
jeho hodnotenie produktivity; naopak, ¢im viac usmernenia potrebuje, tym sa pro-
duktivita znizuje). Prvé meranie sa uskuto¢nuje po zdcviku u zamestnavatela, ktory
trvd 12-16 tyzdnov a pocas ktorého moéze produktivita zamestnanca vzrast. Okrem
toho sa najmenej raz ro¢ne proces postidenia opakuje, prehodnocuje sa produktivita
prace zamestnanca®. Osoby zamestnané v ramci systému SWS tak majui garantovant
prilezitost na rast v mzdovom ohodnoteni, zodpovedajici zvyseniu ich pracovného
vykonu.

Nestrannost hodnotitelov je zabezpecend tym, ze st to ministerstvom socialnych
veci zazmluvneni poskytovatelia tejto sluzby, ktor{ musia spinat kvalifika¢né pred-
poklady, mat sktisenosti v praci s osobami so ZP a absolvovat vstupné vzdeléva-
nie o posudzovani produktivity préce. Z hladiska procesu posudzovatela prideluje
prislusna pobocka (trad) ministerstva. Jeho tilohou je obozndmit sa vopred s cha-
rakteristikou pracovnej néplne a so véetkymi dostupnymi informaciami, ktoré bude
pri posudzovani konkrétneho uchddzaca potrebné brat do Gvahy. Odmenovanie
posudzovatela je zabezpedené fixne stanovenou sumou za kazdé meranie produkti-
vity préce, a je hradené z verejnych zdrojov. Zamestndvatel tak s procesom urcenia
a (pravidelného) prehodnotenia produktivity zamestnanca nemd Ziadne ndklady.
Naopak, v pripade uspes$nej dohody zamestnéavatel automaticky ziska jednorazovy
prispevok v stanovenej vyske na dGpravu pracovného miesta zamestnanca so ZP
(napr. vratane tréningu komunikdcie pre kolegov).

Naznacili sme,ze systém SWS nie je ur¢eny na podporu zamestnavania véetkych
0s0b so ZD, ale iba tych, ktoré v dosledku zévaznej formy ZP dosahujii na konkrétnej
pracovnej pozicii niz$iu produktivitu prdce v porovnani s ostatnymi zamestnancami.
Na zaradenie osoby so ZP do systému SWS v Austrélii existuje niekolko nasleduju-
cich kritérii, uvedenych v prirucke k systému SWS (,SWS Handbook*, 2010):

Uchadza¢ spina podmienky pre poberanie invalidného
dochodku (Disability support pension);

Produktivita prace uchidzaca bola posidend na konkrétnej pozicii
u konkrétneho zamestnévatela (nemozno vydat véeobecny posudok o zniZenej
produktivite, na zaklade ktorého si bude osoba so ZP hladat zamestnanie));

Z hladiska doby trvania pracovného pomeru nejde o kréatkodobé
zamestnanie (skrateny pracovny uvézok je povoleny);

Zamestnanec ministerstvom socialnych sluzieb® zazmluvnenej agentary,
ktord uchddzacovi sprostredkuva zamestnanie, zvézil vietky dalsie dostupné
moznosti zamestnania uchddzaca (napr. vratane dotovanej mzdy pocas

Prip. mozno poziadat o prehodnotenie aj skor, ak dojde k zmene skuto¢nosti, ktoré maji vplyv na produk-
tivitu, a zhodnu sa na tom zamestnavatel so zamestnancom.

Australian Government Department of Social Services: http://www.dss.gov.au/our-responsibilities/
disability-and-carers/program-services/for-people-with-disability/employment-for-people-with-disability
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zacviku, po ktorom sa produktivita zamestnanca moéze zvysit, resp. hladania
takého zamestnania, kde by bola produktivita uchadzaca ¢o najvyssia).

Schému SWS mézu za stanovenych podmienok vyuzit aj osoby so ZP, ktorych pra-
covné miesto je ohrozené, napr. z dévodu zhorsujtaceho sa zdravotného stavu.

Z hladiska procesu zaradenie uchédzaca do systému SWS spravidla iniciuje orga-
nizdcia zodpovedna za poskytovanie sluzieb zamestnanosti osobam v rdmci pod-
porovaného zamestndvania so ZP. V Austrdlii sluzby zamestnanosti osobam so ZP
poskytuju neverejni poskytovatelia vratane organizdcie EPIC, ktorym v slovenskom
kontexte povahou svojej ¢innosti zodpovedajii agentiry podporovaného zamestna-
vania (dalej APZ). V praxi modze proces zaradenia osoby so zdvaznou formou ZP
do systému SWS prebehntt takto: Po viacerych netspesnych pokusoch zamestnat
toho-ktorého klienta na otvorenom trhu prace za beznych podmienok, aj napriek
zabezpeceniu potrebnych Uprav pracovného miesta’. Pracovnik agenttry dojde
k zaveru, ze v pripade tohto klienta ide o zniZent produktivitu prace. Podmienka
vycerpania v$etkych inych dostupnych moznosti plati aj v pripade, ak sa na agentiru
obriti klient so zdvaznou formou ZP, ktory este nemd Ziadne pracovné skisenos-
ti, kedZe nie je mozné automaticky unho predpokladat znizent produktivitu®. Ak
klient so ZP splia kritérid opravnenosti pre ucast v SWS, vypln{ online registraény
formuldr. Prislu$né oddelenie’ poboc¢ky ministerstva socidlnych veci overi spravnost
udajov, a ¢i ide o poberatela invalidného déchodku. Nésledne mu vydd rozhodnu-
tie o schvéleni / zamietnuti registracie. Moze sa zacat skisobné obdobie / zacvik
u zamestndvatela (v trvani 12 — 16 tyzdnov). Po uplynuti tohto obdobia prebieha
posudzovanie produktivity prace osoby so ZP a uzatvorenie dohody o postdene;j
produktivite a mzde'. Od momentu podpisania dohody sa zamestnancovi vyplica
mzda v dohodnutej vyske.

Na ilustrdciu uvddzame dva konkrétne prikladyuspesného zamestnania oséb so ZP
v ramci systému SWS:

Leckie s downovym syndrémom pracuje v prdacovni, ktorii viastni sitkromnd firma.
Medzi jej ulohy patri pocitanie a triedenie uterdkov, postelnej bielizne a dalSich
odevov. Leckie je pri prdci v désledku ZP pomalsia, dokdze splnit len jednoduchsie
instrukcie a md tazkosti so sustredenim sa a s komunikdciou. V jej pripade bola pro-
duktivita prdce odhadnutd na 70 %. Aj vdaka tomu je Leckie uz 10 rokov zamestna-
nd na plny pracovny nivizok. Agentiira sprostredkovania zamestnania pre osoby so
ZP jej poskytuje podporu v komunikdcii s nadriadenymi (v pripade potreby), a tiez

7

8

9

Napr. zabezpecenie slichadiel pre osobu s autizmom — odstranenie rusivych zvukov mu umozni lepsiu
koncentréciu pri vykondvanej pracovnej ¢innosti.

Vtedy sa napr. uprednostiiuje pontiknut mu moznost pracovat u zamestnévatela na skigku za mzdu hrade-
nu z verejnych zdrojov — ide o intt schému ako SWS.

Supported Wage Management Unit (SWMU)

10 Wage assessment agreement

1.2.

asistenciu pri komunikdcii s inymi poskytovatelmi podpory, napr. pri doprave do
zamestnania.

Justine je mladd Zena s autizmom, ktord je zdrover nepocujiica. Pracuje ako upra-
tovacka v kaviarni, kde denne obsliizia do tisic zdkaznikov. Pracuje na Ciastocny
tivédzok, komunikuje odc¢itanim z pier a pouzivanim jednoduchych posunkov. Jej pro-
duktivita bola odhadnutd na 80 %. Popri tom Justine podporuje mimovlddau orga-
nizdcia pre osoby so ZB, najmd v oblasti poradenstva pre zamestndvatela a kolegov.
v otazkach tykajucich sa komunikédcie a zabezpecovani dopravy do zamestnania.
Justine nepotrebuje osobitnt superviziu a v prici je spolahlivd.!

Otédzky na moznost uplatnenia systému SWS v SR

a)

V akom type zamestndvania sa systém SWS moze uplatnit?

Systém SWS sa tyka zamestndvania osdb so ZP na otvorenom trhu prace. Této sku-
toc¢nost vyplyva zo samotnej podstaty systému SWS, ktorého cielom bolo umoznit
ziskat zamestnanie na otvorenom trhu prace va¢siemu poc¢tu uchadzacov so ZP.

Na druhej strane, aj v Austrlii existuje systém vlddou dotovaného de facto chréne-
ného zamestndvania'? v rdmci socidlnych podnikov. Zaoberaji sa najmé baliacimi
¢innostami, vyrobou produktov, zdhradnictvom, upratovanim, recyklaciou odpadu,
pripravou jedla, predajom oblecenia a knih."® Zamestnancom so ZP poskytuju pri
praci potrebnt podporu. Ide zvdc¢sa o neziskové subjekty, ktoré ale poskytuji ludom
zmysluplnt pracu v konkuren¢nom prostredi s inymi podnikmi, t. j. nepredstavu-
ju terapeuticky systém chrdneného zamestnania. Aj pre zamestnancov v socidlnych
podnikoch existuje schéma vyplacania niz$ej nez minimalnej mzdy na zédklade posu-
denej niz$ej produktivity préce, podobna systému SWS.

11

12

13

Case studies and success stories. Zobrazené: 11.6.2014. Dostupné na: http://www.jobaccess.gov.au/
content/case-studies-and-success-stories-2.

Oficiélne sa vzhladom na podnikatelské zameranie ¢innosti socidlnych podnikov a podporu poskytovant
zamestnancom so ZP pri praci pouziva termin podporované zamestnanie — supported employment —
ktory ma v slovenskom kontexte odli$ny vyznam.

Australian Disability Enterprises | Australian Government Department of Social Services.

Zobrazené: 14.6.2014. Dostupné na: http://www.dss.gov.au/our-responsibilities/disability-and-carers/
program-services/for-service-providers/australian-disability-enterprises.
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b)

Je moznost vyplacat mzdu na zdklade produktivity prace postacujica

pretspesnost systému SWS a vyrazné zvysenie poctu osdb so zdvaznou

formou ZP, ktoré ziskaji zamestnanie na otvorenom trhu prace?

V Austrdlii je systém SWS len jednym z prvkov podporovaného zamestnavania os6b
so ZP. Cielom je pomoct osobe so ZP ziskat zamestnanie na otvorenom trhu préce,
¢o prebieha formou individualizovaného poradenstva v ramci agentary sprostred-
kovania zamestnania pre osoby so ZP. Pracovnik agentiry navrhuje individudlne pre
kazdého klienta kombindciu ndstrojov, ktoré sa pouziju tak pri hladani, ako aj udrzani
zamestnania (napr. zécvik na pracovisku, zabezpecenie asistencie pri doprave do
zamestnania, prilezitostné konzultdcie pre nadriadenych zamestnanca a i.). Zaroven
treba motivovat zamestnavatelov k zamestnavaniu 0sdb so ZP (napr. finan¢ne zo
strany $tdtu, kampanami poukazujicimi na prikladytspesného zamestnania 0s6b so
ZP a zvySovania povedomia o zru¢nostiach, ktoré mézu osoby s réznym typom ZP
pontknut zamestndvatelovi).

Nie je vypldcanie niz$ej nez minimélnej mzdy osobdm so ZP diskriminac¢né?

V Austrélii nemozno vyplacat kazdému zamestnancovi so ZP niz$iu nez minimalnu
mzdu. Takdto moznost sa tyka len tych zamestnancov, ktorym nezdvisly posudzo-
vatel ur¢il znizend produktivitu prace na danej pracovnej pozicii a ktori s ur¢enou
produktivitou suhlasili. Takyto postup sa vnima ako ,férovd mzda za pracu” — nie
na zéklade zdravotného postihnutia, ale zniZenej produktivity prace vyplyvajtcej zo
zdravotného postihnutia. Okrem toho aj v ramci systému SWS je stanovend mi-
nimdlna hodnota odmeny zamestnanca, pod ktort nesmie klesnit jeho mzda ani
v pripade, ze by tomu nezodpovedala produktivita jeho prace. Tzv. dotované mzdy,
pri ktorych ¢ast nakladov (za znizend produktivitu) zamestnéavatelovi kompenzuje
$tat, majai v Australii odlisnua funkciu ako v SR — umoznit zamestnancovi len v po-
¢iatocnom obdobi nadobudnit potrebné zrucnosti, aby jeho produktivita dosiahla
uroven ostatnych zamestnancov.'

Zavisi vstup do systému SWS aj od typu zdravotného postihnutia?

Vstup do systému SWS nezdvisi od typu ZP priamo, t. j. typ zdravotného postihnutia
nie je rozhodujtiicim dovodom pre ne/zaradenie do systému. Na druhej strane miera
vyuzivania SWS ¢iastocne sivisi s typom zdravotného postihnutia. Rézne typy ZP
totiz spdsobuji rozdielne obmedzenia pri vykone pracovnej ¢innosti. U [udi s men-
tdlnym postihnutim napr. tieto obmedzenia ¢asto zahrfnaja tazkosti so spracova-
nim informdcii, sistredenim, rozhodovanim. Na druhej strane, u ludi s telesnym ¢i
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How to use wage subsidies. Zobrazené: 14.6.2014. Dostupné na: http://www.jobaccess.gov.au/content/
how-use-wage-subsidies.

zrakovym postihnutim mdze znizend produktivita suvisiet s obmedzenou mobili-
tou a u udi so sluchovym postihnutim s dlh$im ¢asom potrebnym pri komunikdcii
a porozumeni instrukcidm. U ludi s poruchami dusevného zdravia st obmedzenia
sposobené v dosledku vedlajsich ucinkov liecby, tzkosti, ¢i nizkej motivicie.'® — naj-
viac Tudi vstupujucich do schémy SWS je s mentdlnym postihnutim a pervazivny-
mi vyvinovymi poruchami (napr. autizmus). Naopak, zaradovanie do systému [udi
so zrakovym,¢i sluchovym postihnutim nie je bezné'. Rovnako to nie je bezné ani
u fudi s poruchami duevného zdravia, ktorym sa skor odportc¢a zmena pracovnych
¢innosti.

Zaroven dolezitym principom SWS je postidenie produktivity prace pri ¢innostiach
na konkrétnej pracovnej pozicii, kedze produktivita prace tej istej osoby so ZP moze
byt v réznych typoch zamestnani odli$na. Je vhodné hladat taky typ zamestnania,
ktory najviac zodpoveda predstavam, zdujmom, vysokej produktivite danej osoby.

15
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How to support job seekers unable to work at full productivity. Zobrazené: 13.6.2014. Dostupné na: http://
www.jobaccess.gov.au/content/how-support-job-seekers-unable-work-full-productivity.

How to support job seekers who are deaf or hard of hearing. Zobrazené: 13. 6. 2014.

Dostupné na: www.jobaccess.gov.au/serviceproviders/assisting_job_seekers/suppor-
ting_jobseekers_with_different_types_of_disability/sensory_and_speech_disability/

how_to_support_dea.
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2.

Moznosti zavedenia systému SWS v SR: Zmeny legislativneho ramca

V nadvéznosti na popis systému SWS v predchédzajtcej ¢asti mozno o jeho zavede-
ni v SR z hladiska legislativneho rdmca uvazovat najmi s tromi aspektmi:

zaradenie ndstroja v ramci aktivnych opatreni trhu prace (dalej AOTP),

posudkové ¢innost, stibeh invalidného déchodku a mzdy,

nediskrimina¢né spravanie — moznost niz$ej ako minimalnej mzdy.

2.1.

Na tomto mieste pontkame kratky komentar ku kazdému z uvedenych aspektov.

Legislativny ramec sluzieb zamestnanosti

Legislativnym ramcom opatreni na podporu zamestnévania osob so ZP v SR je v sti-
casnosti Zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti v zneni neskorsich pred-
pisov. V zmysle tohto zdkona je tak vytvoreny urcity kontext, v ramci ktorého bude
systém SWS implementovany a ktory méze mat vplyv na celkovil dspe$nost tohto
systému v SR. Akym sposobom st teda v SR v porovnani s australskym systémom
upravené vychodiska podpory zamestndvania osob so ZP z hladiska dostupnych na-
strojov, procesu zaradovania na Gcast na tychto nastrojoch a intitucionélneho rém-
ca poskytovania sluzieb zamestnanosti? Vytvara sti¢asnd pravna Uprava priestor na
implementaciu systému SWS, alebo bude vyzadovat zmeny zdsadného charakteru?

Z hladiska aktudlne pontkanych ndstrojov v ramci AOTP na podporu zamestna-
vania 0s6b so ZP (ktoré sice nie st vyli¢ené ani z mainstreamovych AOTP) sa v SR
védcésina viaze na chrdnenu dieliiu (CHD) a chrdnené pracovisko (CHP). Ide o pri-
spevok na zriadenie CHP/CHD, na thradu prevadzkovych ndkladov CHP/CHD, ale
tiez prispevok na vykondvanie samostatnej zarobkovej ¢innosti (SZC) pre ob¢ana
so ZP (ktory pracuje na chrdnenom pracovisku), ¢i prispevok na pracovného asis-
tenta (dostupny aj osobam zamestnanym v CHD/CHP) a do minuloro¢nej novely
aj o prispevok na udrZanie obcana so ZP v zamestnani, ktory je v sti¢asnosti urceny
uz iba pre zamestnavatelov na otvorenom trhu préce. Zamestndvatel, ktory chce pri
zamestndvani osoby so ZP ziskat podporu v rdmci AOTDP, tak musi vo vdcsine pri-
padov poziadat o priznanie postavenia CHD/CHP. Pritom nutne nejde o chranené
zamestndvanie v zmysle segregovaného pracovného prostredia, v ktorom vacsinu
zamestnancov tvoria osoby so ZP. Zjavné je to najmd na priklade chrdnenych

pracovisk, ktoré de facto predstavuji zamestndvanie na otvorenom trhu price
(Ondrusovd, Keselovd, 2014). Na druhej strane, z pohladu klienta so ZP, je jedinym
néstrojom podporovaného zamestndvania pracovna asistencia, ktortt osobe so ZP
spravidla poskytuje niektory z kolegov, t. j. dal$ich zamestnancov zamestnavatela.
Osobitne v pripade tazsieho stupna ZP sa poskytovanie vylucne tejto formy podpory
javi byt nedostato¢né, kedze napriek vynakladanému usiliu pracovny asistent nedo-
kaze kompetentne posudit potreby a limity vyplyvajice zo zdravotného postihnutia
osoby, ktorej poskytuje asistenciu. Sktisenosti z Australie, ale aj inych krajin (OECD,
2010) tak naznacuji potrebu vytvdrania novych ndstrojov, ako napr. mentoringu
zo strany pracovnika APZ po ndstupe osoby so ZP do zamestnania, ¢i ,prace na
skusku®, ktord umoznuje otestovat zrucnosti este pred uzatvorenim pracovnej zmlu-
vy — a to aj ako nevyhnutni podmienku na tspesnd implementaciu systému SWS,
aby sa zabezpecenim podpory umoznilo osobdm so zdvaznou formou ZP nielen zis-
kat zamestnanie, ale si ho aj udrzat. Takéto néstroje zatial v SR absentuja.

Odlisnosti v australskom a slovenskom systéme sluzieb zamestnanosti pre osoby
so ZP mozno identifikovat aj z hladiska procesu zaradenia klienta so ZP na tucast
na niektorom z opatreni. Ako sme uz uviedli, systém SWS v Australii je sucastou
sirsieho portfélia nastrojov podporovaného zamestnavania, kombinaciu ktorych
navrhuje neverejny poskytovatel sluzieb zamestnanosti'” pre klienta so ZP v rdm-
ci individualizovaného poradenstva. Klient sa teda obréti na poskytovatela s cielom
ziskat asistenciu pri hladani, sprostredkovani, udrzani zamestnania (t& moze zahf-
nat identifikdciu zru¢nosti klienta, tréning — aj u zamestnavatela, mentoring po na-
stupe do zamestnania), nie je nateny Ziadat o konkrétne nastroje a postupy, ktoré
budd v rdmci procesu s jeho sihlasom vyuzité. Inak povedané, pripadné zaradenie
do systému SWS nie je podmienené tym, Ze samotny klient si najskor ndjde zamest-
névatela ochotného zamestnat ho v rdmci tejto schémy (preto sa klient obratil na
poskytovatela / APZ). V SR je v tomto smere situdcia do zna¢nej miery odli$nd — na
jednej strane sa nastroje AOTP spravidla chdpu ako prispevky pre zamestnavatela,
nie sluzby pre zamestnanca so ZP (napr. spomenuty prispevok na zriadenie CHP /
CHD, ¢i prispevok na udrzanie ob¢ana so ZP v zamestnani, ktorym sa uhrddza cast
mzdovych nidkladov zamestnévatela); zdroven nezastupitelnd Gloha agenttr podpo-
rovaného zamestnavania ako neverejnych poskytovatelov sluzieb zamestnanosti je
pri si¢asnom nastaveni podmienok financovania ich¢innosti zna¢ne obmedzena.

Préve instituciondlna pripravenost na moznu implementiciu systému SWS, tak-
tiez upravena zdkonom o sluzbdch zamestnanosti, je napokon dal$ou odli$nostou
pri porovndvani sluzieb zamestnanosti pre osoby so ZP v Austrilii a SR. Dokial
v Austrdlii je agenda podporovaného zamestnavania (vratane implementdcie systé-
mu SWS) prestivand z oblasti verejnych sluzieb zamestnanosti, ktoré zabezpecuju jej
financovanie, v prevlddajiicej miere na neverejnych poskytovatelov sluzieb zamest-
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Napr. EPIC a v SR agenttry podporovaného zamestndvania, ktorych ¢innost je upravend zakonom o sluz-
bach zamestnanosti.
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nanosti, v SR legislativa nechdva rozhodnut konkrétny drad prace, socidlnych veci
a rodiny (dalej uradu PSVaR), ¢i a v akom rozsahu si objedné sluzby u APZ, alebo
napr. uprednostni alokdciu finan¢nych prostriedkov na iné AOTP. Vysledkom je tak
problematické a nesystémové financovanie ¢innosti APZ. Z empirického prieskumu
realizovaného Hanzelovou a Kostolnou (2007) medzi pracovnikmi dradov PSVaR
vyplyva, Ze spoluprdcu s APZ realizovali len vySe dve tretiny dradov PSVaR a napr.
necela polovica dradov PSVaR komunikovala s APZ v oblasti vyhladdvania a umiest-
novania uchddzacov o zamestnanie so zrakovym postihnutim. APZ tak nedokazu
predvidat zdujem tradov prace o ich sluzby. Niektoré tuto situdciu riesia aj ponu-
kou svojich sluzieb v rdmci zdkona o socidlnych sluzbach. Ten umoziiuje vytvarat
v ramci procesu deinstitucionalizicie a zaradovania klientov z prostredia socidlnych
sluzieb na trh prace rehabilita¢né strediskd a integracné centrd, ktoré su pripravou
tychto Tudi pred vstupom do zamestnania. Presné dita o ¢innosti APZ nateraz sd
nedostupné. Ustredie préce, socialnych veci a rodiny sice vedie register agentir pod-
porovaného zamestndvania, ktorym je véak postavenie priznidvané na dobu neurcittt
a z registra si odstranené len na vlastnu ziadost. V registri tak bolo aktudlne v r. 2013
evidovanych 64 APZ, ¢o je viac nez pocet tradov PSVaR, ktorych je v SR 46. Stresna
organizicia APZ, Slovenska unia podporovaného zamestndvania, mé v$ak naproti
tomu nateraz len 15 ¢lenov. Novoprijaty Narodny program rozvoja zivotnych pod-
mienok 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020 uz naznacuje dal$i vy-
voj v podpore zamestndvania osob so ZP smerom k preferencii ich zaclenovania na
otvorenom trhu préce, vratane zvySovania dostupnosti a kvality individualizované-
ho pristupu pri priprave, hladani a udrzani zamestnania.

Porovnanie systému podpory zamestndvania osob so ZP v Australii a SR vo vybra-
nych aspektoch je v nasledujucej tabulke.

Tabulka 1:
Podpora zamestnavania osdb so ZP v Australii a SR

Austrdlia SR

Dominantny model ~ Podporované

zamestnavania

Chrénené / dotované
— na otvorenom trhu prace — v chranenych dielnach

a pracoviskach

Hlavné postavenie
v poskytovani sluzieb na zéklade individualizovaného

zamestnanosti

Neverejni poskytovatelia (APZ) Urady PSVaR formou prispevku
pre zamestndvatela

poradenstva osobe so ZP

Zdroj: autorka

2.2.

V kazdom pripade z vy$$ie uvedenych skuto¢nosti na zavddzanie systému SWS v SR
vyplyva, Ze hoci v st¢asnosti platny legislativny rdmec sluzieb zamestnanosti nevy-
tvara priame prekdzky zavedeniu systému SWS v SR, nakolko ponikané néstroje
AOTP mozno modifikovat a dopliat’®, bude nevyhnutné presadzovat vytvorenie
funk¢ného systému podporovaného zamestnavania vratane finan¢ného krytia slu-
zieb poskytovanych agenttirami podporovaného zamestndvania. Bez dostato¢ného
zabezpecenia ¢innosti agentur ako poskytovatelov sluzieb zamestnanosti — od pri-
pravy na précu, cez sprostredkovanie zamestnania a podporu pre zamestnanca, ale
aj zamestnavatela pri udrzani pracovného miesta nebude systém SWS v dostatoc¢nej
miere dostupny moznym zdujemcom, resp. moze dochadzat k zlyhaniam v jeho im-
plementdcii, napr. pri nezdvislom posudzovani produktivity prace klienta so ZP.

Posudkovi ¢innost, stibeh invalidného déchodku a mzdy

Procesnd a metodické stranka posudkovej ¢innosti sa ukazuje vo vztahu k systému
SWS skor ako okrajovd téma. V Austrdlii je, ako sme uviedli, posidenie pre pobera-
nie invalidného déchodku jednym z kritérif zaradenia do systému SWS. Hodnotenie
produktivity prace konkrétneho zamestnanca so ZP na konkrétnej pracovnej pozicii
sa ale riadi osobitnymi pravidlami sledujicimi predovsetkym pracovny vykon za-
mestnanca. Na druhej strane sibeh poberania invalidného déchodku a mzdy moze
byt délezitym prvkom v motivovani os6b so zdvaznou formou ZP k zvySovaniu
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Naposledy doslo k modifikdcii podmienok vyuzivania niektorych nastrojov novelou Zékona o sluzbéch
zamestnanosti v r. 2013, kedy sa pravne ndrokovatelné poskytovanie prispevku zmenilo na fakultativne.
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prijmu a hladaniu uplatnenia na trhu prace. V SR upravuje posudkovu ¢innost pre
poberanie invalidného déchodku, ako aj podmienky poberania invalidného déchod-
ku Zékon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni’® v zneni neskorsich predpisov.
Uéelom poskytovania invalidného dochodku je podla tohto zékona zabezpecit po-
istencovi prijem v pripade poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost v do-
sledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu (Socidlna poistoviia — invalidny
dochodok).

Posudzovanie dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu v rdmci lekdrskej posud-
kovej ¢innosti ddchodkového poistenia vykonava posudkovy lekdr pobocky Socidlnej
poistovne a v pripadoch odvolania proti rozhodnutiu Socidlnej poistovne vo veci na-
roku na déchodkovi davku aj posudkovy lekér Ustredia Socidlnej poistovne.

Posudkovy lekar pri zistovani invalidity posudzuje na zaklade dlhodobo nepriaz-
nivého zdravotného stavu (trvajuceho na zaklade poznatkov lekarskej vedy dlhsie
ako rok) mieru poklesu schopnosti vykondvat zarobkovu ¢innost. Pokles schopnosti
vykondvat zdrobkovi ¢innost sa posudzuje na zaklade:

lekdrskych sprav a idajov zo zdravotnej dokumentécie zdravotnickeho
zariadenia a zhodnotenia lie¢by s ur¢enim diagnostického zéveru,
stabilizécie ochorenia, jeho dal$ieho vyvoja, dalgej lie¢by a

komplexnych funkénych vysetreni a ich zaverov, pricom sa prihliada na zostévajicu
schopnost vykondvat zarobkovu ¢innost, zostdvajicu schopnost pripravy na
povolanie, moznosti poskytnutia pracovnej rehabiliticie alebo rekvalifikdcie.

Miera poklesu schopnosti vykondvat zarobkovt ¢innost je uvedend v Prilohe ¢. 4
zékona o socidlnom poisteni. Uréuje sa podla druhu zdravotného postihnutia, ktoré
je rozhodujicou pri¢inou dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu, a so zretefom
na zdvaznost ostatnych zdravotnych postihnuti. Podla § 71 ods. 1 zédkona o social-
nom poisteni poistenec je invalidny, ak ma pokles schopnosti vykonévat zarobkovil
¢innost o vyse nez 40 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou. Zakon tiez rozlisu-
je medzi mierou poklesu viac ako 40 % a menej ako 70 %, a viac ako 70 %, ¢o sa napr.
odréza vo vyske invalidného dochodku, ak nan Ziadatelovi vznikne nérok.

Nérok na invalidny dochodok ma poistenec, ktory:

je invalidny,

ziskal potrebny pocet rokov obdobia déchodkového poistenia. (Za
osobitne stanovenych podmienok méze vzniknut ndrok na invalidny
dochodok (tzv. invalidny dochodok z mladosti) aj osobe, u ktorej doslo
k poklesu schopnosti vykondvat zarobkovi ¢innost o viac ako 40 %
pred dovisenim veku, v ktorom sa kon¢i povinnd skolskd dochddzka
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(§§ 70 az 73,§ 80, § 110, § 111 a § 263, § 293 L ods. 4, § 293m

alebo v obdobi, v ktorom je nezaopatrenym dietatom. V takom pripade
sa dochodok vyplaca najskor odo dna dovi$enia 18 rokov veku.)

Z toho tiez vyplyva, ze ndrok na invalidny déchodok nie je zdvisly od poberania
mzdy, ani od vysky mzdy, t. j. sibeh invalidného d6chodku a mzdy je mozny bez
obmedzenia. Vy$ka mzdy zdroven nemd vplyv na vysku invalidného déchodku.

V budicom obdobi sa v metodike posudkovej cinnosti pocita so zavedenim
Medzinarodnej klasifikdcie funkénej schopnosti, dizability a zdravia, ¢omu ma na-
pomoct aj zavadzanie systému elektronického zdravotnictva e-health. Sved¢i o tom
zavizok Ministerstva zdravotnictva SR v Ndrodnom programe rozvoja zivotnych
podmienok osob so zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020, aby od r. 2017
bola medzindrodnd klasifikdcia zavedend v systéme e-health pre potreby posudko-
vych lekdrov. Tieto zdmery v$ak nemaji priamy dopad na moznost stibehu mzdy
a invalidného déchodku. Vo vztahu k zavddzaniu systému SWS v SR v danej oblas-
ti preto mozno zhrnit, Ze zavedenie systému SWS nebude vyzadovat legislativne
zmeny v oblasti posudkovej ¢innosti, ani sibehu poberania invalidného déchodku
a mzdy;

Nediskrimina¢né spravanie: Moznost niz$ej ako minimélnej mzdy

Podstatnym prvkom systému SWS je moznost vyplacat nizsiu ako minimédlnu mzdu
osobe so zdvaznou formou ZP, ktord zodpovedd znizenej produktivite prace tej-
to osoby. V SR upravuje poskytovanie minimalnej mzdy s cielom zabezpecit mi-
nimalnu droven prijmu zamestnanca Zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde.
Aj v zmysle § 119 ods. 1 Zdkonnika prace md kazdy zamestnanec pravny narok na
mzdu najmenej vo vyske minimdlnej mzdy. Slovenska republika tak patri ku kraji-
ném, kde je minimélna mzda upravend zdkonom. Z hladiska moznosti vyplacania
niz$ej nez minimalnej mzdy sa teda v SR klu¢ovymi javia tri otdzky:

Nie je vyplacanie niz$ej ako minimdlnej mzdy osobdm so ZP diskriminac¢né?

Aky vplyv na zavedenie systému SWS v SR mdze mat
sposob stanovenia vy$ky minimdlnej mzdy?

Aké rizika predstavuje systém SWS z hladiska prijmu pre osoby so ZP?
Dalej sa budeme kratko venovat kazdej z uvedenych otézok.

Vyplécanie niz$ej ako minimélnej mzdy je v eurépskom kontexte z hladiska rov-
nakého zaobchddzania a nediskrimindcie zvlast citlivou témou. Nateraz takato
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moznost neexistuje v Ziadnej z krajin EU. Kompenzéciou niz$ej produktivity pra-
ce zamestnancov so ZP st dotdcie na mzdu poskytované z verejnych zdrojov, ako
napr. v Rakasku, Holandsku, Ddnsku — v rdmci schémy flex-jobs (Ondrusovd, 2013).
Aj v SR nateraz existuji dotacie na mzdu zamestnanca so ZP, hoci nie explicitne
z dovodu zniZenej produktivity prace — v rdmci prispevku na udrzanie obc¢ana so
ZP v zamestnani (§ 56a Zikona o sluzbdch zamestnanosti), ktorym sa uhrddzaji
preddavky na poistné na verejné zdravotné a socidlne poistenie, ako aj prispevky na
starobné dochodkové sporenie platené zamestnavatelom. Systém dotovanych miezd
ma4 svoje limity, napr. zvy¢ajne ¢asovo obmedzend dobu poskytovania prispevku, ¢i
absenciu individudlneho posudzovania produktivity prace zamestnanca so ZP, ako
aj limity vyplyvajtce z rozpoctovych moznosti danej krajiny (t. j. limity pri uspokojo-
vani dopytu po tomto type podpory zamestnavania 0séb so ZP). Av$ak ani moznost
vyplacat niz$iu nez minimélnu mzdu osobdm so zévaznou formou ZP ludskoprévni
aktivisti nepovazujd za optimdlne rie$enie v podpore ich zaclefiovania na trhu prace.
Naznacuje to aj ostrd kritika verejnosti vo¢i navrhu ¢lena Snemovne reprezentan-
tov vo Velkej Britanii Philippa Daviesa z r. 2011, ktory vyjadril nézor, Ze osoby so
ZP (najmé s poruchami dusevného zdravia) st minimalnou mzdou najviac znevy-
hodnené, lebo prave v tych pripadoch si zamestnavatel skor vyberie uchadzaéa bez
postihnutia. Navrhol, aby osobdm so ZP mohla byt vyplacand niz$ia ako minimdalna
mzda aspon pocas skisobného obdobia, aby tak zamestndvatelia boli motivovani
ponuknut im prilezitost preukdzat svoje schopnosti v zamestnani. Reakciou na jeho
névrh bol napr. komentér v denniku Guardian, v ktorom sa uvadza: ,Myslienka, Ze
ludia so ZP by mali byt zamestnani rovnako ako ostatni, ale pritom dostdvat nizsiu
odmenu, je poburujtica a spiato¢nicka:*

Postojom klacovych aktérov k tejto téme v SR sa budeme venovat vCasti 3, na tom-
to mieste len nacrtneme pravne aspekty sdvisiace s nediskrimindciou a rovnakym
zaobchadzanim.

Z pravneho hladiska bolo v SR do r. 2007 mozné vyplacat osobdm so ZP niz$iu nez
minimélnu mzdu. Tato moznost upravoval Zakon ¢. 90/1996 Z. z. o minimdlnej
mzde, § 2, ods. 1, pismend C a takto: ,Vyska minimalnej mzdy je 75 % sumy mini-
malnej mzdy, ak ide o zamestnanca, ktory je poZivatelom ¢iasto¢ného invalidného
dochodku, a o mladistvého zamestnanca starsieho ako 16 rokov, a vyska minimalnej
mzdy je 50 % sumy minimélnej mzdy, ak ide o zamestnanca, ktory je pozivatelom in-
validného dochodku, invalidného zamestnanca mladsieho ako 18 rokov a o zamest-
nanca mladsieho ako 16 rokov: Dévodom zachovania statu quo v zniZenej miere
minimalnej mzdy pre osoby so ZP, ale aj mladistvych v uvedenom obdobi bola snaha
»nezvysit nezamestnanost tejto kategérie obcanov” (Dovodova sprava, 1996). Na
rozdiel od austrélskeho systému SWS tito pravna norma neurcovala ziadne blizsie
pravidla stanovenia produktivity prace zamestnanca so ZP. V praxi tak existovalo ri-
ziko zneuzivania zo strany zamestndvatela, ktory akémukolvek zamestnancovi so ZP
len na zéklade vlastného rozhodnutia mohol vyplacat niz$iu ako minimalnu mzdu

napriek tomu, Ze jeho produktivita prace nebola zniZend. O redlnom vyuzivani tejto
moznosti zamestndvatelmi v praxi vSak nie su dostupné Ziadne studie.

V roku 2007 bola prijatd nova pravna norma upravujtica poskytovanie minimalnej
mzdy zamestnancovi v pracovnopravnom vztahu, a to Zakon ¢. 663/2007 Z.z. o mi-
nimalnej mzde, ktorym sa dana oblast riadi aj v sticasnosti. Tento zdkon uz neupra-
vuje osobitnym spésobom vysku minimdalnej mzdy pre osoby so ZP. V § 3, ods. 1
sa vSeobecne uvadza, Ze ak mzda zamestnanca za vykonand pracu v mesiaci nedo-
sahuje droven minimélnej mzdy napriek tomu, ze zamestnanec odpracoval Gplny
pracovny ¢as, zamestndvatel méd povinnost doplatit zamestnancovi rozdiel do vysky
sumy minimélnej mzdy. Zakon teda priptsta, Ze mozu nastat situdcie, ked zamest-
nanec napriek odpracovanému c¢asu nedosiahne droven minimélnej mzdy (z ob-
jektivnych dovodov, ako napr. organizacné zmeny, ale aj subjektivnych, ako napr.
znizena produktivita prace). V takom pripade ukladd povinnost doplacat vzniknuty
rozdiel zamestndvatelovi. Zru$enie moznosti vypldcat osobam so ZP a mladistvym
zamestnancom niz$iu nez minimalnu mzdu sa odévodnovalo zamedzenim diskri-
mina¢ného postupu, najmé v nadvédznosti na prijatie Zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rov-
nakom zaobchdadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou, kto-
ry v pracovnopravnych vztahoch zakazuje diskrimindciu pre zdravotné postihnuti
avek (Dovodovi sprava, 2007). Do popredia tak vystapili préve argumenty sdvisiace
s nediskrimindciou 0s6b so ZP. Zru$enie moznosti vypldcat zamestnancom so ZP
niz$iu ako minimdalnu mzdu vitali aj predstavitelia organizacii osob so ZP, ktori ho
oznacovali za dspech (Vyro¢nd sprava NROZP za rok 2007).

V situdcii, kde bola moznost vyplacat osobdm so ZP bez ohladu na dosahovany pra-
covny vykon nizsiu ako minimalnu mzdu zaloZena len na rozhodnuti zamestnavate-
Ia, bol popisany vyvoj z hladiska prdv zamestnancov so ZP pochopitelny a skuto¢ne
zamedzuyjuci diskriminac¢né spravanie. Na rozdiel od takejto skiisenosti v SR je prin-
cipom systému SWS odmenovanie zodpovedajice znizenému pracovnému vykonu
len tych os6b so zdvaznou formou ZP, u ktorych bola s ich suhlasom urcil nizsiu
produktivitu prace nezavisly hodnotitel. Tym sa nielen predchadza diskrimindcii,
ale najmi napomdha spristupneniu pracovnéhozivota tymto osobam. A vzhladom
na zdvaznost zdravotného postihnutia pri poskytovani potrebnej podpory najmé
pracovnikmi agenttir podporovaného zamestnavania prispieva aj k ich celkovému
osobnému rozvoju.

Inym aspektom vypldcania niz$ej nez minimdlnej mzdy je samotny sposob stano-
vovania jej vysky. V Austrdlii st vyska minimdalnej mzdy stanovuje pre vicsinu za-
mestnancov v rdmci sektorovych kolektivnych doh6d®. Konkrétne ide o 122 dohod
upravujucich pracovné podmienky v réznych odvetviach, a tiez rozdielne sadzby mi-
nimélnej mzdy. Rozdielne sadzby pritom mézu existovat aj v rdmci jednej dohody,
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napr. mzda pre dospelych (niekedy v roznej vyske v zavislosti od stupna kvalifikdcie
a dizky praxe), mzda pre mladistvych, pre osoby so ZP pracujtice v systéme SWS, pre
ucnov. Podobne st uré¢ené sadzby minimélnej mzdy pre zamestnancov, ktori profes-
ne nie st sicastou ziadnej zo sektorovych dohdd. Dohody sa spravidla netykaju $tat-
nych zamestnancov a [udi pracujicich v Zapadnej Australii. Zaroven véetky dohody
st stcastou tzv. systému férovej prace?, ktory vznikol v juli 2009 zakonom o férovej
préaci®?. Vysky minimdlnej mzdy upravené v dohoddch kazdoro¢ne posudzuje ne-
zévisld komisia®, vidy k 1. julu. Systém urcovania minimdalnej mzdy v Australii sa
tak vzhladom na rozdielne sadzby v zévislosti od typu vykondvanej prace moze javit
ako pomerne zlozZity a zdroven vzhladom na sp6sob zmeny vysky mzdy nezavislym
organom ako transparentny.

Odlisna situdcia je v SR, kde v zmysle zdkona o minimalnej mzde sumu mesacnej
a hodinovej minimélnej mzdy na prislu$ny kalendarny rok ustanovuje vlada nariade-
nim. Stanovend suma je jednotna bez ohladu na vykondvané profesie, hoci vyplacana
suma moze byt vyssia v zavislosti od obtiaznosti prace. V SR existuje $est stupiiov
obtiaznosti, kam musi zamestnévatel zaradit kazdu pracovnu poziciu. Najobtiaznejsi
stupen 6 je odmenovany najmenej dvojnasobkom minimalnej mzdy (§ 120 Zakonnika
préce). Kazdoro¢nému stanoveniu sumy minimélnej mzdy nariadenim predchddza-
ju rokovania so zéstupcami zamestnavatelov a zéstupcami zamestnancov (social-
nymi partnermi), najneskoér od 1. aprila. Ak sa socidlni partneri dohodnt na vys-
ke minimélnej mzdy do 15. jula, predlozia dohodu Ministerstvu préce, socidlnych
veci a rodiny SR. Ministerstvo nasledne predkladd navrh nariadenia na rokovanie
Hospodarskej a socidlnej rady, konzulta¢ného orgdnu vlady a socidlnych partnerov
na celo$tatnej Grovni. Po schvéleni v rade nariadenie nasledne prerokuje vldda SR.
Ak v$ak rada o navrhovanej vy$ke minimaélnej mzdy nedospeje ku konsenzu, predlo-
z{ ministerstvo novy ndvrh nariadenia a o¢iastke minimdalnej mzdy rozhodne vldda
najneskor do 20. oktébra. Rokovania o minimélnej mzde v Hospodérskej a socidlnej
rade byvaju zlozité, v r. 2013 rada ku konsenzu nedospela a zatial ani v roku 2014. Pri
presadzovani systému SWS preto bude potrebné konzultovat suvisiace legislativne
zmeny aj so socidlnymi partnermi vratane predstavitelov odborovych organizdcii.

V suvislosti s uplatnitelnostou systému SWS v SR vzhladom na moznost vyplacania
niz$ej nez minimdlnej mzdy osobdm so zdvaznou formou ZP a znizenou produktivi-
tou préce sa vyndra otdzka, ¢i tieto osoby nebudd ohrozené chudobou.

V kapitole 2. 1. sme naznadili, ze v SR je nateraz mozny sibeh poberania invalidného
dochodku a prijmu zo zdrobkovej ¢innosti.
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Fair Work system
Fair Work Act
Fair Work Commission

Vyska minimdlnej mzdy stanovenej nariadenim vlady Slovenskej republiky ¢.
321/2013 Z. z. je od 1. janudra 2014 na trovni 352,00 EUR ako mesa¢nd minimalna
mzda a 2,023 EUR ako hodinovd minimélna mzda. Na porovnanie, v Austrélii je
pre zamestnancov, ktorych pracovné podmienky nie st upravené sektorovou do-
hodou, minimélna hodinovd hrubd mzda 16,87 $, resp. tyzdennd mzda 640,98 $ (to
predstavuje mesacne 2563,92 $). Akym spésobom sa v SR do vysky mzdy premietne
znizend produktivita prace zamestnanca so ZP a aky je odhadovany vplyv na ndklady
zamestnavatela? Orienta¢ny vypocet je v Tabulke 2, bertc tiez do uvahy skuto¢nost,
ze zavazna forma ZP bude u mnohych adeptov na zaradenie do systému SWS vyza-
dovat pracu na skrateny pracovny tvizok, ktory si mozno dohodnut v zmysle § 49
Zakonnika prace uz v sucasnosti.

Tabulka 2:

Odhadovana mesac¢na mzda pri znizenej produktivite prace zamestnanca

Uvéizok Superhrubd mzda* Hrubd mzda Cistd mzda
Plny

(40 h / tyzden) 475,89 352 304,84
Polovi¢ny

(20 h / tyzden) 237,95 176 152,42
Polovi¢ny

(produktivita = 80 %) 190,36 140,80 121,94
Stvrtinovy

(10 h / tyzden) 118,98 88 76,21
Stvrtinovy

(produktivita = 70 %) 83,28 61,6 53,35

Superhrubd mzda je tvorend hrubou mzdou zamestnanca a odvodmi hradenymi zamestndvatelom, ktorych

vyska predstavuje sithrnne 35,2 % hrubej mzdy.

Zdroj: banky.sk — Kalkulacka Cistej mzdy* + vypocty autorky

Z tabulky vyplyva, Ze napr. v pripade skrateného pracovného ¢asu na 10 hodin tyz-
denne a pri znizenej produktivite price na 70 % zamestnavatel mesacne usetri 35,7
eur a ro¢ne 428,4 eur. Naopak, mesa¢nd mzda zamestnanca by poklesla o 22,85
eur, ¢o predstavuje ro¢ne 274,2 eur. Mesacny prijem zamestnanca by bol v takom
pripade na trovni 53,35 eur namiesto sic¢asnych 76,21 eur. Z uvedeného mozno
predpokladat, Ze najmi v pripade malych zamestnéavatelov je rozdiel medzi sucas-
nymi ndkladmi na cenu préce zamestnanca a ndkladmi zodpovedajicimi produk-
tivite jeho prace nezanedbatelny. Ochota zamestnavat osoby so zdvaznou formou
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Zobrazené: 25.8.2014. Dostupné na: http://banky.sk/28738/kalkulacka-cistej-mzdy.php.
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ZP moze zredlnenim ndkladov vzrast, hoci len za predpokladu funkéného systému
podporovaného zamestnavania (blizsie pozriCast 2. 1. ). Na druhej strane, z pohladu
zamestnanca, uz v sucasnosti vyska prijmu zo zdrobkovej ¢innosti sotva predstavuje
jediny motiv uchddzania sa o pracu. Ako ukazeme v Casti 3.3, prinosom je najmi
moznost osobného rozvoja a spolo¢enského posunu. Z vysokého poétu nezamestna-
nych a najmi ekonomicky neaktivnych oséb so ZP je zdroven zrejmé, Ze aj z hladiska
prijmu by moznost zapojit sa do systému SWS predstavovala isté zlepsenie finan¢nej
situdcie popri poberani invalidného doéchodku. Na ilustrdciu, priemernd vyska inva-
lidného déchodku bola podla tdajov Sociélnej poistovne® k 31. julu 2014 pre osoby
s mierou poklesu schopnosti vykondvat zarobkovi ¢innost o viac ako 40 % a najviac
70 % 197,30 eur a pre osoby s mierou poklesu schopnosti vykondvat zarobkovil
¢innost o viac ako 70 % 349,73 eur. V oboch pripadoch by po pripoc¢itani mzdy pri
skratenom pracovnom uvazku a znizenej produktivite prace celkovy mesacny sice
prekrod¢il sumu zivotného minima, ktord je k 1. jilu 2014 198,09 eur?, ¢o vsak nie je
hranica, ktord mozno povazovat za zelatelnu v stvislosti s prijmom ¢loveka, ktory
je navyse pracujuci. Na druhej strane, ako uz bolo viackrdt uvedené, umoznenim
vypldcania niz$ej ako minimalnej mzdy na zaklade niz$ej produktivity prdce zamest-
nanca so zédvaznou formou ZP nemdze nastat situdcia, v ktorej by osoby so ZP mali
byt v mzdovom ohodnoteni diskriminované — a to ani ako ciel, ani ako désledok.
Cielom systému SWS totiz primdrne nie je vyplacanie osobdm so ZP niz$ej nez mi-
nimdlnej mzdy, ale umozZnenie, najmé osobdm so zdvaznou formou ZP, zaclenenia
sa do pracovného Zivota a tym aj dosahovanie osobného rozvoja. Dosledkom zase
nie je niz$ia mzda véetkych osoéb so ZP, ale len tych, u ktorych objektivne nezavisli
hodnotitel ur¢il znizent produktivitu prace. Navy$e, kazdoro¢ne minimélne raz do-
chadza k prehodnoteniu produktivity s predpokladom, Ze tdto u zamestnanca moéze
rast, t. j. niz$ia nez minimdlna mzda osoby so zdvaznou formou ZP nie je definitivna.

Celkovo v kontexte uplatnitelnosti systému SWS SR moznost vyplédcania mzdy zod-
povedajucej produktivite prace zamestnanca so zdvaznou formou ZP na trovni niz-
$ej ako minimdlnej mzdy sa nejavi byt v rozpore s uplatiovanim principu rovnakého
zaobchddzania, hoci stlad s prislugnymi predpismi aj na trovni EU% bude vyza-
dovat hlbsiu analyzu. Zaroven bude pre zavedenie systému SWS treba novelizovat
Zakonnik préce a zdkon o minimdlnej mzde. Predpokladom tspe$nej implemen-
tacie systému z hladiska prijmu zamestnanca je tiez subeh invalidného dochodku
a mzdy,¢o uz sucasnd pradvna Uprava umoznuje.
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Socidlna poistoviia — Priemernd vyska dochodkov v mesiacoch. Zobrazené: 25.8.2014. Dostupné na: http://
www.socpoist.sk/646/1614s.

Zivotné minimum od 1.7.2014 — MPSVaR. Zobrazené: 25.8.2014. Dostupné na: http://www.employment.
gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/zivotne-minimum/zivotne-minimum-od-1-7-2014.html.
SMERNICA RADY 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vieobecny ramec pre rovnaké
zaobchddzanie v zamestnani a povolani.

3.

Postoje vybranych aktérov k moznému zavedeniu systému SWS v SR

3.1.

Tato kapitola mapuje postoje zamestndvatelov, ako aj moznych zamestnancov so ZP
(zastupenych vzhladom na potrebu komplexnejsej reflexie predstavitelmi vybranych
organizdcii osob so ZP) k uplatnitelnosti systému SWS v SR. V prvejcasti sa bude-
me venovat mapovaniu postojov zamestnavatelov, dalej budd prezentované nézory
a hlavné zistenia zastupcov organizicii osob so ZP a napokon postoj neverejného
poskytovatela sluzieb zamestnanosti.

Podkladom na spracovanie tejto ¢asti boli doterajsie vyskumné poznatky o zamest-
néavani 0s6b so ZP z pohladu zamestndvatelov, ale najmi kvalitativne metddy zbe-
ru dat — diskusia, fokusové skupiny k inému vyskumnému projektu tykajicemu sa
podpory zamestndvania 0s6b so ZP, nestruktirovany rozhovor s prezidentom aus-
tralskej organizdcie EPIC,$tyri semistruktirované rozhovory so zastupcami poten-
cidlnych uzivatelov systému SWS v SR. Hlavnou tézouvyskumu bolo zistit, akd je
uplatnitelnost austrélskeho systému zamestnavania osob so ZP SWS v podmien-
kach SR z pohladu respondentov. Dalsie otdzky boli zamerané na vnimanie hlavnych
prinosov a rizik spojenych so zavedenim systému SWS, a tieZ na identifikdciu prio-
ritnych krokov v zlep$eni zamestnavania osob so ZP v SR. Podrobnejsie metodolo-
gické pozndmky si uvedené v Prilohe 1 tejto analyzy.

Uplatnitelnost systému SWS z pohladu zamestnavatelov

Z pohladu zamestndvatelov st v kontexte uplatnitelnosti systému SWS v SR dolezité
tri hlavné konstatovania.

Prvé nadvézuje na vnimanie a vyuzivanie nateraz dostupnej podpory zamestnédva-
telov pri zamestndvani osob so ZP prostrednictvom aktivnych opatreni trhu préce.
Ukazuje sa totiz, Ze napriek vysokej miere informovanosti zamestnéavatelov o sucas-
nych opatreniach na podporu zamestnavania osob so ZP ich drvivé vdésina nevyu-
zila. To vyplyva jednak z vyskumu uskuto¢neného Hanzelovou, et al. z roku 2007 na
vyberovom subore 250 zamestnévatelov, ktory sa zameriaval na mapovanie postojov
zamestndvatelov k zamestndvaniu 0s6b so ZP vratane hodnotenia dostupnych typov
ndstrojov podpory v ramci aktivnych opatreni trhu préace. Vysledky tohto vyskumu
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mozno brat do tvahy napriek vi¢siemu ¢asovému odstupu vzhladom na skuto¢nost,
ze v uvedenom obdobi nedoslo k zdsadnym zmenam v $truktire AOTP. V stvislosti
s informovanostou o AOTP sa teda ukdzalo, Ze vedomost o existencii opatreni na
podporu zamestndvania 0s6b so ZP malo az 78,4 % zamestnavatelov. Napriek tomu
napriklad prispevok na zriadenie chrinenej dielne alebo chraneného pracoviska
a na ich zachovanie vyuzilo len 5,6 % zamestndvatelov, ktori sa zu¢astnili prieskumu
a prispevok na ¢innost pracovného asistenta vyuzili 2, %.

Druhym konstatovanim je,ze v podpore zamestndvania osoéb so ZP mda ddlezity
vyznam nielen $truktira nastrojov AOTP, ale aj postoje a skiisenosti samotnych za-
mestndvatelov so zamestnéavanim osob so ZP. Z hladiska vplyvu druhu ZP na ocho-
tu zamestnat osobu so ZP, vyskum Hanzelovej et al. (2008) naznacil, Ze najlepsie
predpoklady ziskat zamestnanie ma osoba s telesnym a so sluchovym postihnutim,
naopak, najvacsim prekdzkam celia uchddzaci s mentdlnym, psychickym, zrakovym
a kombinovanym postihnutim. Potvrdili sa tak vplyvy pretrvévajucich stereotypov
vo vztahu k zamestndvaniu 0os6b so ZP. Zaroven sa preukdzalo, Ze ochotu zamest-
ndvat osoby so ZP ovplyviiuje vlastnd skisenost so zamestndvanim tychto oséb.
Nedostatok takychto skisenosti pdsobi ako inhibitor ich pracovného uplatnenia, t.
j. zamestndvatelia, ktor{ uz majua skiisenost so zamestndvanim osoby so ZP, maju
vicsie predpoklady zamestnat aj dalsieho v porovnani s tymi zamestnavatelmi, ktori
ziadnu takd skdsenost nemaji (Ondru$ova, Keselova, 2014).

V nadvéznosti na toto zistenie z rozhovoru s prezidentom austrélskej organizacie
EPIC vyplynulo, Ze aj v Australii sa venuje osobitnd pozornost stimuldcii zamestna-
vatelov k zamestnavaniu osob so ZP. Medzi najuéinnej$ie nastroje vtomto smere pat-
ria priklady dobrej praxe velkych zamestnavatelov, ktorych skdsenosti sa vyuzivaji
v kampaniach zameranych na odbtravanie predsudkov a zvySovanie informovanosti
o moznostiach ludi s réznymi druhmi ZP v uplatneni sa na trhu prace.

Obe zistenia sa premietaju do vysokej preferencie zamestnéavatelov vo¢i kompen-
zaénym mechanizmom zniZenej produktivity prace os6b so ZP. Vyraznd vacsina
zamestndvatelov, ktori sa zapojili do prieskumu (91 %) by totiz ako prvy z novych
néstrojov na podporu zamestndvania osob so ZP uvitala prave dotovanie miezd® na
krytie zniZenej produktivity prace tychto zamestnancov,co je v porovnani s mierou
vyuzivania sicasnych AOTP mimoriadne vysoky podiel. Zaroven vs$ak takdto pre-
ferencia, najmé v kontexte absencie skiisenosti so zamestndvanim oséb so ZP, po-
ukazuje na mozny vplyv stereotypov voci osobdm so ZP, kedZe sa zd4, Ze zamest-
névatelia akoby predpokladali znizentG produktivitu prace u vsetkych, alebo aspon
velkej vicsiny osdb so ZP. V tejto stvislosti treba zdoraznit, Ze systém SWS je urceny
na podporu zamestnavania len tych osob so zdvaznou formou ZP, u ktorych je ob-
jektivnym posddenim produktivita priace na konkrétnej pracovnej pozicii preukd-
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K moznosti vypldcat na zdklade objektivne posudenej niz$ej produktivity préce nizsiu ako minimalnu
mzdu sa respondenti v prieskume nevyjadrovali.

zatelne vyrazne niz$ia nez u ostatnych zamestnancov a nie je mozné dosiahnut jej
zvy$enie vyuzivanim dostupnych asisten¢nych technoldgii, ani Gpravou pracovného
prostredia. Hlavnym cielom systému SWS je napomdhat zamestndvaniu osob so
zdvaznou formou ZP, nie mainstreamovo umoznovat optimalizdciu mzdovych né-
kladov zamestndvatela. V tomto smere sa zo skdsenosti v inych krajinach javia byt
vhodnou formou finanénej stimuldcie zamestndvatelov k podpore zamestnavania
0s0b so ZP, napr. danové a odvodové zvyhodnenia®.

Absenciu kompenzécie znizenej produktivity prace zamestnancov so ZP v$ak bez
ohladu na mozny vplyv stereotypov a chybajucich skasenosti zamestnavatelov so
zamestndvanim osoéb so ZP jednoznacne oznadili za problematickd aj predstavite-
lia subjektov chraneného zamestnavania, na porade predsedov vyrobnych druzstiev
(dalej VD) a vyrobnych druzstiev invalidov (dalej VDI), konanej v maji 2014.

Specifikom VD a VDI je, Ze ide o subjekty chraneného zamestnévania vznikajtce
pred niekolkymi desiatkami rokov, s prvoradym zameranim nie na uspe$né vysledky
v podnikani, ale vytvdranie pracovnych prileZitosti pre osoby so ZP. Prikladom ta-
kého subjektu je druzstvo Otto Mont v Novej Bani, ktoré sa $pecializuje na vyrobu
a montédz umelych kvetov a ktoré vzniklo nadvédzujic na ¢innost druzstva Kveta.
Zdaroven aj vac¢sinu zamestnancov tohto druzstva tvoria niekdajs$i zamestnanci druz-
stva Kveta. Vo VDI Otto Mont pracuje 13 zamestnancov, z toho 9 zamestnancov
so ZD, vsetci okrem jednej st zamestnani na plny Gvédzok. Zamestnanci so ZP st
prevazne s mierou poklesu schopnosti vykondvat zdrobkovud c¢innost viac ako 40
amenej ako 70 %. Ide prevazne o zamestnancov s telesnym postihnutim. Toto druz-
stvo, rovnako ako mnohé iné, novych zamestnancov zvéicésa nepriberd, ale ak takd
situdcia nastane, ide tiez o byvalych zamestnancov druzstva Kveta, ,,0 ktorych sa vie,
Ze maju potrebné zru¢nosti‘. Nemoznost rozirovat svoje aktivity podla slov zastup-
kyne druZstva Ciasto¢ne stvisi s tlakom na konkurencieschopnost tychto subjektov.

V stcasnosti, najmi po novele Zdkona o sluzbich zamestnanosti v r. 2013, s VD
nuatené spravat sa ako plne konkurencieschopné podniky aj vzhladom na to, Ze chra-
nenym dielfiam (taktiez zriadovanym vyrobnymi druzstvami) bolo znemoznené na-
dalej poberat prispevok podla § 56a zékona na udrzanie obéana so ZP v zamestnani,
ktorym sa uhrddzali preddavky na poistné na verejné zdravotné a socidlne poistenie,
t. j. boli de facto ¢iasto¢ne dotované mzdy zamestnancov so ZP.U¢astnici porady
predsedov VD a VDI to vnimaji ako existen¢né ohrozenie veduce k strate zamestna-
nia 0sob so ZP. Preto o moznost vypldcat zamestnancom so zniZenou produktivitou
préce nizsiu ako minimélnu mzdu prejavili zna¢ny zaujem. S tym savisi aj tretie kon-
$tatovanie v suvislosti s uplatnitelnostou systému SWS z pohladu zamestnévatelov —
implementéciu systému SWS by zamestnavatelia zamestnavajtci osoby so ZP vo VD
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Znizenie odvodov do fondov socidlneho poistenia za zamestnanca so ZP je podla vysledkov prieskumu
druhym v poradi preferovanym ndstrojom, ktory by prispel k zvy$eniu zamestnanosti os6b so ZP; za zave-
denie tohto néstroja sa vyjadrilo 88 % respondentov (Hanzelova et al., 2008/.
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3.2.

/ chranenych dielnach podporili len s podmienkou zachovania trovne st¢asnych
prispevkov, resp. znizenia danového zatazenia, nakolko sa zvy$uje nakladovost a ob-
medzuju sa oblasti poskytovania prispevkov. Ak by zavedenie systému SWS neu-
moznovalo poberat nateraz dostupné prispevky na podporu zamestndvania ob¢anov
so ZP, predstavitelia subjektov chraneného zamestnavania implementaciu systému
SWS nepodporia. Hoci je systém SWS primérne uréeny na podporu zamestnavania
na otvorenom trhu préce, tento ndzor je vhodné brat do uvahy aj vzhladom na uve-
dent diskusiu o povahe chrdneného a podporovaného zamestndvania v SR (pozri
Cast2.1.).

Uplatnitelnost systému SWS z pohladu zastupcov organizacii 0s6b so ZP

V tejto Casti pontkame zhrnutie postojov zastupcov troch vybranych organizacif
0s6b so ZP — Unie nevidiacich a slabozrakych Slovenska (dalej UNSS), ZdruZenia
na pomoc fudom s mentalnym postihnutim v SR (dalej ZPMP v SR) a Organizicie
muskuldrnych distrofikov v SR (OMD v SR).

Oslovené organizacie sa priamo nepodielaji na sprostredkovani zamestnania
pre osoby so ZP, ale aktivne sa zapdjaji do procesu tvorby politik v tejto oblasti.
Disponuju véak pomerne presnym prehladom o motivacidch a bariérach, ktorym
¢elia ich ¢lenovia, potencidlni zamestnanci so ZP, v procese zaclenovania sa na trhu
prace. Zarovenl st postoje a stanoviskd tychto organizacii vyznamné aj vo vztahu
k Gspesnej implementacii systému SWS.

V kontexte uplatnitelnosti systému SWS v SR je z hladiska predstavitelov organizacii
0s6b so ZP dolezité:

Oslovené organizacie uz maji urcité vedomosti o systéme SWS. Tri zo $tyroch or-
ganizacif* mali zdkladné informdcie o fungovani systému, predovsetkym o principe
vyplacania mzdy na zaklade produktivity prace zamestnanca. Absentovali presnejsie
informdcie o metodike merania produktivity préce a prepojeni na posudzovanie po-
klesu schopnosti vykondvat zarobkovad ¢innost v SR, ¢o respondenti povazovali za
klacové, aby mohli zaujat stanovisko k vyuzitelnosti systému v SR.
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Vratane Spolo¢nosti na pomoc osobdm s autizmom, zastipenej na fokusovej skupine k inému vyskumné-
mu projektu .

Z hladiska postojov respondentov k moznostiam rastu zamestnanosti os6b so ZP
v dosledku zavedenia systému SWS mozno pozorovat zna¢ntt nazorovu rozdielnost,
od mierne optimistického, cez neutralny az po skepticky postoj. Nikto z responden-
tov zavedenie systému ako takého neodmietol a v§etci vnimaju zniZzent produktivitu
prace niektorychludi so zdvaznou formou ZP ako jednu z prekézok pri ich zamest-
néavani. Respondenti sa vyjadrili k uplatnitelnosti systému tak z pohladu 0s6b so ZP,
ako aj mozného zdujmu zo strany zamestnavatelov. Zastupca OMD v SR v tejto su-
vislosti uviedol:

»Z pohladu osoby so ZP ak jeho produktivita nie je az takd, ze dokdze poskytnat
zamestnavatelovi adekvatny vykon v spojitosti s minimalnou mzdou, tak stéle pre
osobu so ZP mdze byt zaujimava Ciastka, ktord si zarobi. A stoj ¢o stoj trvat na tom,
Ze mé byt minimélna mzda a nemoze byt niz$ia mzda vyvoldva minimélne otdznik.
Netvrdil by som, keby to bolo na mne, ¢i to treba rusit, alebo nie, ale myslim si, Ze pre
niektorych by to bola moznost... Vidi sa mi to celkom spravodlivé:*

Neutrélny postoj zastaval zdstupca UNSS:

»Podla mdjho ndzoru vetko md urciti hranicu. Znizend mzda pri zniZenej pro-
duktivite moze byt, ale len do urcitej miery. U nds v zdkone neexistuje nieco ako
pracovnd terapia, hoci sii tu uz pokusy cez legislativu socidlnych sluzieb. A prdve
o tito skupinu zamestnancov zrejme ide aj v ramci SWS."

Podobne zdstupca ZPMP v SR zastdva ndzor, Ze$ance ziskat zamestnanie sa pre oso-
by so ZP zavedenim systému SWS vyrazne nezvysia:

»2Zvldst pri ludoch s mentdlnym postihnutim je zamestnanych mozno len 5 %
a z nich 90 % pracuje v chrdnenom zamestnani. Nevidim to (SWS) ako ndstroj,
ktory by mal zdsadne nieco ovplyvnit. Prdca je sice pomyselny vrchol integrdcie,
ale vzhladom na to, aky Zivot prezijii ludia s mentdlnym postihnutim od naro-
denia po dospelost, je neredlne, aby isli pracovat, ak prdca nemd byt terapiou.
Pretoze to, ¢o oni zaZijii od narodenia po nejaky devditndsty rok, nemd nic spo-
locné s pripravou na zamestnanie a preberanie zodpovednosti za viastny Zivot

Respondenti rovnako poukazovali na podmienenost uspe$nosti systému zdujmom
zo strany zamestnavatelov. Zdstupca OMD v SR uviedol, Ze z pohladu zamestna-
vatelov by sa zavedenim systému SWS ¢iasto¢ne odburala vysoka administrativna
zdtaz, s ktorou sa musia vysporiadat pri ziskavani sicasnych prispevkov na pod-
poru zamestndvania osob so ZP. Tiez poukézal na skasenost, podla ktorej produk-
tivita prdce zamestnanca so ZP moze byt ovplyvnend aj vytvorenymi pracovnymi
podmienkami:
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»U nds (v organizdcii) maji tiez zamestnanci taki produktivitu, akic maji, aj
vdaka tomu, Ze sii tu vytvorené Specidlne podmienky aj ¢o sa tyka priestorovych
moznosti (bezbariérovosti), pristupu zamestndvatela, vieme zamestnancom
umoznit urcitii flexibilitu a skor kladieme doraz na odvedenii pracu.

Naopak, zdstupca ZPMP v SR vnima préve postoje zamestndvatelov, ale aj celej spo-
lo¢nosti k zamestndvaniu oséb so ZP ako jednu z hlavnych bariér ich zacleniovania
na trh préce a v tomto smere neocakdva vyrazni zmenu ani po pripadnom zavedeni
systému SWS:

»U zamestndvatelov to asi celkovo vyplyva z nastavenia spolocnosti. Im je to v ko-
necnom désledku jedno, ¢i budi ddvat takii alebo inti mzdu, ak u nds existuje
systém podpory zamestndvania cez prispevky viradov prdce a realita je takd, zZe
to vyuziva minimum ludi. Cize to je skor o tom, Ze zamestndvatelia, alebo vo vse-
obecnosti spolocnost nie je nastavend na to, aby ludia so ZP vo zvysenej miere boli
zamestndvani V pripade, ak by zavedenie tohto systému znamenalo nemoznost
nadalej poberat doterajsie prispevky, vidi efekt SWS ako neredlny, ale ponechat
prispevky a zdroveri umoznit vypldcanie nizsej ako minimdlnej mzdy povazu-
je za neoddévodnené. Pokial nie sii ochotni zamestndvat pri siiéasnom nastaveni
prispevkov, pri uhrddzani mzdy len zo svojich prijmov je to neredlne aj napriek
tomu, Ze by zamestndvatel de facto nebol stratovy. Je to o nastaveni spoloénosti,
Slovensko na toto nie je pripravené, som o tom presvedceny.

K moznym rizikdm, ktoré respondenti uviedli v stvislosti s uplatnitelnostou systému
SWS v SR, tiez patri nastavenie merania produktivity prace zamestnancov. Zdstupca
OMD v SR to zhrnul nasledovne:

»~Momentdlne nardbame s poklesom schopnosti vykondvat zdrobkovil ¢innost.
A mne velmi chyba to pozitivne, zvyskovy pracovny potencidl. A ked toto na
Slovensku neskiimame, naozaj nemdme predstavu o tom, i td produktivita je
takd, akd je. Nerdd by som pri systéme SW'S nechal eso v rukdch zamestndvatela.
Lebo zamestndvatelovi je stdle zaujimavé zohnat o najlacnejsiu pracovnii silu
a tam by to mohlo byt kontraproduktivne

Rovnaky ndzor zastdval aj ucastnik fokusovej skupiny k inému vyskumnému pro-
jektu reprezentujici Spolo¢nost 0sob s autizmom. Podla jeho vyjadrenia ma systém
SWS v SR perspektivuy, ale je dolezité zabezpecit, aby nebol zneuzitelny zo strany
zamestndvatelov, ktori by sami mohli uré¢ovat produktivitu préce zamestnancov, ako
tomu bolo v minulosti. Zastupca ZPMP v SR popri systéme merania produktivi-
ty préce za klacové pre uspe$nu implementdciu systému SWS povazuje aj prijatie
myslienky komunitou (tak os6b so ZP, ako aj zamestnavatelov). Zéroven bude z jeho
pohladu délezitd dostupnost inych foriem podpory — tak z hladiska prijmu (aby za-

mestnanec so ZP nebol zavisly len od niz$ej ako minimdalnej mzdy), ale aj z hladiska
sluzieb (v ramci AOTD, aj v ramci systému socidlnych sluzieb).

Dalsie konstatovanie stvisi s vnimanim podstatného prvku systému SWS — moz-
nosti vyplacat nizsiu ako minimalnu mzdu. Takdto moznost uz v minulosti v SR
existovala, avsak bez merania produktivity prace zamestnanca. V suc¢asnom kon-
texte zdroven moze rezonovat otdzka nediskrimindcie v odmenovani na zaklade
zdravotného postihnutia. Aj ked uplatiiovanie principu rovnakého zaobchddzania
je primérne préavnickou otdzkou a otdzou legislativneho vymedzenia, vnimanie [ud-
skopravnej agendy moze mat vyrazny vplyv na celkovy diskurz k danej téme (ako
sme uviedli vCasti 2. v stivislosti s kritikou podobného zdmeru predlozeného poslan-
com britského parlamentu). Postoje zastupcov organizacii oséb so ZP k tejto téme
mozno hodnotit ako do istej miery opatrné a zdrzanlivé, nie vsak rezolitne zamieta-
vé. Zastupca UNSS pripustil, Ze je mozné, ze ked v minulosti v SR moznost vyplacat
osobam so ZP niz$iu nez minimalnu mzdu existovala, niektori zamestndvatelia to
zneuzivali, aj ked v pripade 0sdb so zrakovym postihnutim pracujtacich najmé vo
vyrobnom druzstve invalidov v Levodi sa tento postup neuplatiioval. Dalej dodéva:

»Z hladiska diskrimindcie, ak mé niekto zniZzent produktivitu a napriek tomu by bral
minimdlnu mzdu, asi by tym neprichddzalo k diskrimindcii a uz by sme to mohli brat
do tvahy. Z hladiska Dohovoru OSN (o prdvach osob so zdravotnym postihnutim)
to nemusi byt v rozpore, aj ked by do toho musel vstupit $tat dotdciami a za takych
podmienok by kazdy c¢lovek so ZP chcel ziskat pracu. Len potom uz je otdzka, ¢o
bude $tat dotovat — ¢i napr. invalidné déchodky, alebo pracu.*

Zastupca OMD v SR diskrimindciu pri vyplacani niz$ej ako minimalnej mzdy na
zaklade objektivneho merania produktivity prace vylucil:

»Ja tu necitim nejaky zdvan diskrimindcie. Lebo ked porovndvame osobu intakt-
nii a osobu so ZP a hovorime o produktivite prdce, skor zamestndvatel by sa mo-
hol citit diskriminovany, Ze na tej istej pozicii zamestndva zdravii osobu a osobu
so ZP so znizenou produktivitou prdce, ale v rdamci nejakej spravodlivosti musi
rovnako zaplatit obidvom osobdm, hoci jeho zisk nie je taky isty a neméze ani
ocakdvat taky isty pracovny vykon... A dalsim argumentom k zavedeniu nizsej
ako minimdlnej mzdy by mohol byt dalsi problém na Slovensku, a to je ddvkovd
pasca. Na Slovensku sa mnohi (osoby so ZP) nezamestnaju prdve kvéli tomu, lebo
su na hrane svojich moznosti, ci este maji ndrok na nejaky prispevok, alebo uz
nemajii a Castokrdt sii tak na hranici, Ze ked majii len trochu vyssi prijem, tak
prichddzajii o viac periazi, ako prakticky ziskaji svojou prdacou.

Naopak, zastupca ZPMP v SR preferuje rozliSovanie medzi pracou a terapiou. V pri-
pade pracovného vztahu s vypldcanim niz$ej ako minimalnej mzdy nesthlasi, aj ked
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otdzku nediskrimindcie v stvislosti so zavddzanim systému SWS v sucasnosti v SR
nepovazuje za zdsadnu:

»Aj napriek znizenej produktivite su vstupy cloveka so ZP napriklad z hladiska
Casu rovnaké ako vstupy ostatnych ludi, a to je mozno trochu citlivé. Potom je to
zase ten socializacny rozmer a nie je to o skutocnom pracovnom Zivote. Pre mna
to nie je zdsadnd otdzka. Principidlne si myslim, Ze by nemali dostdvat menej ako
minimdlnu mzdu. Nevidim na to dévod jednak vzhladom na samotni tiroveri
minimdlnej mzdy!

Napokon bola zdstupcom organizdcii 0sdb so ZP v ramci zaradenia systému SWS
do sirsieho kontextu polozend otdzka, ¢o by z ich pohladu v sti¢asnosti v SR najviac
prispelo k zlep$eniu podmienok za¢lefiovania tychto Iudi na trh prace. Zastupca
UNSS v tejto suvislosti hovoril o niektorych problémoch v si¢asnom nastaveni
AOTP, najmé v suvislosti s ndkladmi na pracu pracovnych asistentov. Celkovo odpo-
vede respondentov na tato otdzku poukazuji najmé na potrebu komplexného pri-
stupu k tejto vyzve. Ilustruje to nasledujice vyjadrenie zastupcu OMD v SR:

»Tu neexistujii jednoduché riesenia. Ja som za uplynulé roky nadobudol taky do-
jem aZ presvedCenie, Ze tu uz nestaci jednoduchd zmena zdkonov. Tu uz treba od
zdkladov budovat zamestndvanie 0séb so ZP. To znamend od samotného skol-
ského systému. Podla miia je dost alarmujiice, ze ludia so ZP so svojou skolou
vykondvajii zviiésa vplne inti pracu nez akiu profesiu vystudovali. Dalsimi prob-
lémami st administrativna zdtaz, tazkopddnost v komunikdcii s iradmi PSVaR,
Castd novelizdcia zdkona o sluzbdch zamestnanosti, neisté podnikatelské prostre-
die, ktoré tiez md potom dopad na zamestndvanie 0séb so ZP. Nemdm to nejako
Statisticky podlozZené, ale Casto vidim, Ze tie osoby so ZDB, ak sa aj zamestnaji,
tak len za pomoci rodinnych prislusnikov a zndmych, tirady prdce akoby na tiito
problematiku rezgnovali.”

Podobne komplexny pristup v podpore zamestnavania oséb so ZP preferuje zastup-
ca ZPMP v SR:

»Ludia s mentdlnym postihnutim samozrejme majii zdujem o prdcu, ale vicsinou
st to ludia, ktori uz prechddzali nejakymi kurzmi sebaobhajoby, kde sa hovori aj
o prdvach a zodpovednostiach, ktoré majii. Len velakrdt md potom clovek taky
pocit, ¢o im uz o pravach méze povedat, aby nevzbudil zbytoéné nddeje a po-
tom z ich strany pri kontakte s realitou nastane sklamanie. Akykolvek systém
zamestndvania by z krdtkodobého hladiska nepriniesol prdacu napriklad pre 50
% tychto ludi, preto je vicsou prioritou hladat moznosti pre déstojny Zivot tej-
to prevazujiicej skupiny, ako napr. denné integracné centrd a pod. Lebo mnohi
z tychto ludi v siiasnosti koncia v starostlivosti zariadeni aj v ddsledku toho, Ze sa
k nim pristupovalo nadmerne ochrandrsky a neboli uceni preberat zodpovednost

3.3.

za svoj zivot.Cize déleZitd je deinstitucionalizdcia a rozvoj komunitnych sluZieb.
Zotrvanie v komunite, kde komunita bude musiet Celit existencii takychto ludi.
Nebudii to ludia, ktori pre nich neexistuju, ale bude to pre nich élovek, o ktorého
sa musia postarat a je pre nich mozno vyhodnejsie, aby pracoval, ako aby bol
pasivnym poberatelom niecoho. Cize ten clovek je siiéastou komunity a komunita
sa s tym musi vysporiadat

Uplatnitelnost systému SWS

z pohladu neverejného poskytovatela sluzieb zamestnanosti (APZ)

Délezitost neverejnych poskytovatelov sluzieb zamestnanosti v podpore zamest-
ndvania osob so ZP v Australii, ako aj problémy, s ktorymi sa stretdvaju agentury
podporovaného zamestndvania ako neverejni poskytovatelia na Slovensku, uz bola
naznacend v Casti 2. 1. Tu preto pontikame pohlad zastupkyne APZ v Bratislave, kto-
rd ma dlhoro¢né skisenosti so sprostredkovanim zamestnania pre osoby so ZP, na
uplatnitelnost systému SWS v SR.

Z vyjadrenia zastupkyne APZ predovsetkym vyplyva, ze za velky prinos systému
SWS aj v podmienkach SR mozno povazovat meranie produktivity prace:

»Pri prdci s klientmi som si spojila vyhodu tohto systému, ktorou je meranie vy-
konnosti vo vztahu k vihrade mzdy. A myslim, Ze to je zaujimavé aj u nds (v SR),
najmd pre ludi s tazsim zdravotnym postihnutim, kde sa dd vytvorit mozno taky
sekunddrny prinos tohto systému pre odborné iicely s dopadom na prax — a to
je to, Ze pri minimdlnej mzde zamestndvatel ocakdva, Ze ten ¢lovek podd vykon.
A ked nai nemd, je vyliiceny. Cize ked robime s tazsie postihnutymi, napr. men-
tdalne v kombindcii s dusevnym postihnutim, u ktorych uz ten vykon nie je taky
a musia sa vrdtit od pévodnej kvalifikdcie a ucit sa nieco iné, alebo ich ocakdva-
nia si uz také, Ze nebudii pracovat na plny vykon,co vela raz formuluji, tak sa mi
zdalo zaujimavé vytiahnut ti cast systému, kde sa pracuje s meranim produkti-
vity a na zdklade toho vihrady mzdy, co im nevadi — a myslim, Ze to by z pohladu
ludi so ZP aj zamestndvatelov bolo zaujimavé aj u nds. Ze déjde k nejakej dohode
v olakdvaniach osoby so ZP aj zamestndvatela, moéze byt dobry Start budiicej
tispesnej spoluprdce medzi klientom a zamestndvatelom.”

Podla jej skusenosti pritom pre istit skupinu 0s6b so ZP vy$ka mzdy nezohréva pri-
maérnu ulohu, prinosom je skor osobny a spoloc¢ensky posun:
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»Systém SWS je zaujimavy najmd pre to gro, s ktorymi my pracujeme a tahdme
ich zo socidlnych sluzieb a prechddzajii ndm rehabilitacnymi strediskami a po-
tom mozno chranenou dieliiou az k trhu prdce. Toto je vyslovene tiZasny systém
v tom, Ze ak clovek pdr hodin dostane zaplatenych v nejakom casovom tiseku, tak
je to tizasne motivujiice. To je v istom zmysle az terapeuticky systém, lebo tam
okamfzite zistime, Ze sa ndm zvysi v rdmci rezimovej terapie dochvilnost, tesi sa,
Ze nieco bude robit. My tu mdme zamestnaného takého chlapca, zatial je aj v so-
cidlnej sluzbe. A mama sa obdva viplne vypustit povedzme na 4 hodiny sluzbu,
aby on mohol 2 hodiny pracovat. Takze skiisame taky systém, Ze rdno od dsmej
do desiatej pride, vyzametd, uprace, ide potom este do Radnicky, kde upratuje
vonkajsie priestory a vracia sa do socidlnej sluzby. No a odkedy je v tomto systéme,
tak pozorujeme pozitivnu zmenu. Agresivita, ktord tam bola voci nejakym klien-
tom — pretoze tam uz bola podla miia ponorkovd choroba — uz je asi treti rok v tej
sluzbe; pocit zodpovednosti, Ze musi nieco vykonat a financie, ktoré dostane — toto
vsetko ndm toho klienta posiiva, ale nedopracuje sa na minimdlnu mzdu. Tak pre
miia je ten spolocensky posun aj o tom, ako legalizovat takiito prdcu. Lebo mdme
tiez tu skiisenost, Ze ked ten ¢lovek dostane pracovni zmluvu, ked vie, Ze v pon-
delok, stredu, piatok je tam nenahraditelny, lebo musi odomkniit, upratat, vrdtit
kliic, cize aj spolocensky je to iné, ked md pracovnii zmluvu, ked mu idii odvody
do poistovni, ako ked by to bolo len na tom, ze dostane len nejakych S eur naruku.
CiZe to raz pride, nepride, lebo nemusi..."

Z uvedeného vyjadrenia a skdsenosti z praxe zdroven zaznieva ddleZitost prepo-
jenia dostupnosti socidlnych sluzieb a moznosti pracovat, aby klient so ZP a jeho
rodina nestdla pred volbou medzi pracou (¢asto na skrateny pracovny uvizok) alebo
socidlnou sluzbou (¢i uz v dennej alebo pobytovej forme), ale aby tieto bolo mozné
kombinovat.

Z pohladu zamestnavatelov by meranie produktivity prace bolo tiez prinosom:

»Zamestndvatelia si skor nastaveni na legislativu. Vedia, co musia minimdlne
uhradit a podla druhu prdce si uz oni stanovia, aky md byt ten vykon. Toto viast-
ne realizujeme aj v rehabilitacnom stredisku — povedzme tam mdme pekdrenskii
Cast a pecil sa tam slané syrové obldtky. U tychto dievéat my to tam napadlo, ten-
to wage system, ze sme to aj pocitali, kolko ona musi denne upiect, aby si aspor na
seba vyrobila, ked vieme, za kolko predd ten objem. A tak sme sa dostali k tomu
meraniu produktivity, Ze musi upiect ja neviem 3 ddvky denne. No a vtedy piekla
jednu, aj to mozno nie celil. Ale ked'sa povedalo ,,Evicka, takdto je situdcia, skis,
mozno...; tak sa zistilo, Ze ona zvysuje produktivitu, ze to vie. Takze to si tie re-
zervy, ktoré sui aj v nej aj v nds, Ze ked nemd nejakii normu, alebo viziu, ked vébec
nemeriame Ziadnu produktivitu a uz vébec nie vo vztahu k financidm.”

Vzhladom na skidsenosti s moznostou vyplacat niz$iu ako minimélnu mzdu v minu-
losti zastupkyna APZ uviedla:

»Ked bolo mozné vypldcat 50 % minimdlnej mzdy, zamestndvatelia, ktori o tom
vedeli, to pausdlne vyuzivali bez ohladu na to, Ze by nejako posidili, ¢i ten ¢lovek
je schopny vyssieho vykonu alebo nie. Prioritou jednoznacne musi byt meranie
vykonu a primerane tomu odmeriovanie.”

Respondentka tiez pripustila potrebu vzniku novych profesif vratane posudzovate-
lov produktivity prace. Vyjadrila sa k moznosti spristupnenia systému SWS aj pre
chranené dielne, kde vidi limity v tom, Ze v sti¢asnosti v SR nie je zadefinovana chra-
nend prica, v dosledku ¢oho v chranenych dielnach pracuju Iudia s nizkou, ale aj
nadpriemernou produktivitou prace, ktora sa vSak nemeria a nie je zohladnovand
pri odmenovani:

»Na Slovensku nemdme zadefinovanii chranenii pracu. A v CHD je mnoZstvo
ludi, ktori poddvajii vyssi vykon nez za minimdlnu mzdu a sii vdacni za prdcu
a uspokoja sa aj s tou minimdinou mzdou... Pamditdm si, ked'sa v Michalovciach
strasne ddvno zacinalo s chranenymi dielniami, tak CHD dostala zdkazku od inej
firmy, montovali nejaké komponenty a robili nejaky medziprodukt do nejakych
rddii, no a normu md dieliia. CiZe td zamestndvatelka sa ocitla v situdcii, Ze
povodne ti dieliu zriadila pre absolventovspecidlnych $kol s mentdlnym postih-
nutim a potom tam zobrala ludi z DSS a z titulu tejto zdkazky musela prijimat
ludi z tradov prdce s omnoho vyssou produktivitou prdce, pretoze td prvd skupi-
na to nezvlddala. A potom sme diskutovali o tom, Co je teda cesta: ¢i zobrat viac
tych TZP a dat im tych 50 % minimdlnej mzdy, alebo mat menej tych zdravych,
ktori to urobia a dat im minimdlnu mzdu. CiZe velakrdt sa ani nedalo vycitat
zamestndvatelovi, Ze vyuZil ten intitiit znizenej minimdlnej mzdy, pretoze cel-
kovd ekonomika toho procesu nedovolila dat im viac. A ked dnes minimdlnu
mzdu vypldcame, tak ju sc¢asti dotujeme z projektov, z 2 % a pod. A to je takd
entuziastickd prdca toho kolektivu — chceme, aby mali ti prdcu, vypldcame im
minimdlnu mzdu, pretoze musime, a preto to financujeme inymi zdrojmi. Ale
nie je to systémové.... Pre miia by inak bolo najviac systémové prekopat cely ten
zdkon, tie prispevky sii mozno aj zle nazvané, lebo niekedy ten ¢lovek pracuje na
otvorenom trhu prdce a nepotrebuje Ziadnu podporu, skrdtenie pracovného casu,
ale pracovisko md Statiit chrdnenej dielne, lebo potrebuje prispevok. To je podla
miia nesystémové, lebo viastne neexistuje prispevok na zamestndvanie tych ludi,
ale je prispevok na CHD. Lebo motivacnym systémom by mohol byt aj prispevok
na doplatenie mzdy zamestnanca.”

Napokon zadal$iu pridani hodnotu zavadzania systému SWS zéstupkyna APZ
oznacila suvisiace zmeny v podpore zamestndvania 0os6b so ZP, z ktorych medzi
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priority patri nielen modifikdcia stimulaé¢nych prispevkov pre zamestnavatelov, ale
aj servis napiklad pri zapracovan{ zamestnanca so ZP:

»A vnimam aj to, Ze ked sa zavddza systém SWS, tak sa pracuje trosku viac aj
celkovo okolo systému zamestndvania ludi so ZP. Nestacilo by len platit tych ludi
podla produktivity, ale keby mal zamestndvatel aj ten servis, napr. formou men-
toringu, aj ked to zamestndvatelia niekedy neradi umozriuji.

Celkovo tak respondentka zastupujica APZ v stvislosti s moznym zavedenim systé-
mu SWS v SR identifikovala predovsetkym viaceré pozitiva, ktoré by boli prinosom
v podpore zamestndvania 0s6b so zavaznou formou ZP.

ZAVER

V predkladanom texte sme sa venovali analyze uplatnitelnosti systému zamestna-
vania 0s0b so zdvaznou formou ZP SWS v podmienkach SR. S niektorymi prvkami
systému SWS, ako napriklad moznost vyplacat osobdm so ZP nizsiu ako minimdlnu
mzdu, SR uz v minulosti mala skisenost, iné (nezdvislé meranie produktivity préce
zamestnanca) predstavujui inovaciu, ktord moéze napomoct férovej spoluprici medzi
zamestndvatelmi a zamestnancami so ZP, ktori si oprdvneni pre vstup do systému.
Zamestndvatelia deklaruji vysoky zdujem o rieSenie otdzky znizenej produktivity
prace oséb so zdvaznou formou ZP, preto zavedenie systému SWS v SR povazu-
ju za vitané, aj ked len za predpokladu zachovania nateraz dostupnych finanénych
prispevkov. Zaroven zdstupcovia organizdcii oséb so ZP systém SWS nevnimaji
vzhladom na moznost vyplacat osobam so ZP niz$iu ako minimalnu mzdu primarne
ako diskrimina¢ny, aj ked su pomerne zdrzanlivi vo vztahu k moznym dopadom na
celkové zvy$enie zamestnanosti osob so ZP.Z pohladu zastupkyne APZ vsak moze
byt pozitivnym dopadom zavedenia systému spolocensky posun a osobnostny roz-
voj 0sOb so ZP, ktorym sa takto umoziuje ziskat zamestnanie.

Na zédklade uskuto¢neného prieskumudalej mozno konstatovat, ze k moznym
prinosom systému SWS v SR patri predovsetkym meranie produktivity price ne-
zévislym hodnotitelom vo vztahu k dhrade mzdy (¢o méze byt dobrym vychodis-
kom budticej uspesnej spoluprace medzi zamestnancom so ZP a zamestnavatelom).
Prinosom systému SWS pre osoby so zavaznou formou ZP je tiez skuto¢nost, ze na
zdklade vyplacania mzdy zodpovedajuicej vykonu ide o jednu z méla moznosti ziskat
napriek niz$ej produktivite prace zamestnanie, ¢o sa tiez javi ako prijatelné riesenie
pre zamestndvatelov. Napokon je v SR pre niektoré osoby so ZP prinosom aj riesenie
dévkovej pasce, t. j. zabezpecenie stibehu prijmu zo zarobkovej ¢innosti a prispevkov
na kompenziciu désledkov tazkého zdravotného postihnutia, nie zdniku naroku na
prispevky v dosledku vysky prijmu.

Na druhej strane, k moznym rizikdm implementécie systému SWS patria sucasné
limity vyuzivania podpory zamestndvania osdb so ZP v ramci AOTP — tazkopadnost
v komunikécii s dradmi PSVaR, neisté podnikatelské prostredie, nestabilné

podmienky vo financovani APZ ako klacovych aktérov v procese, nezdujem
zamestnédvatelov, nedostato¢nd pripravenost 0séb so ZP na pracu.

K predpokladom uspesnej implementdcie systému SWS okrem iného patri zabez-
pe¢enie merania produktivity price nezavislym posudzovatelom (nie zamestna-
vatelom), prijatie my$lienky tak osobami so ZP a ich rodinnymi prislusnikmi, ako
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aj zamestnavatelmi, zmena systému podpory zamestndvania 0s6b so ZP smerom
k systémovému financovaniu APZ, stimulédcii zamestnévatelov, ako aj dostupnost
socidlnych sluzieb pre osoby so ZP, ktoré v ramci systému SWS ziskaji zamestnanie.

Mozné prinosy, rizikd a predpoklady tispe$nej implementécie systému SWS v SR st
v nasledujucej tabulke.

Tabulka 3:
Prinosy, rizika a predpoklady uspesnej implementacie systému SWS v SR.

Predpoklady iispesnej

Prinosy Rizikd implementdcie

Meranie produktivity prace

nezavislym posudzovatelom,
Nezaujem a stereotypy existencia a stabilné fungovanie
Moznost ziskat zamestnanie aj zamestnévatelov agentur podporovaného

pre osoby s TZP k zamestndvaniu os6b so ZP zamestndvania

Sucasné limity vyuzivania
podpory zamestnéavania

Meranie produktivity prace v ramci AOTP Stimuldcia zamestnavatelov

Dostupnost komunitnych
/ sociélnych sluzieb aj
Nedostato¢na pripravenost v priebehu hladania a udrzania

Riesenie davkovej pasce 0s0b so ZP na pracu zamestnania

Zdroj: autorka

Pre tspesnt implementdciu systému SWS v SR tak bude potrebné uskutoc¢nit nie-
ktoré legislativnetipravy, ako aj usilovat v $irSom ¢asovom horizonte o zmenu po-
stojov verejnosti k zaclenovaniu os6b so ZP na trh prace. Vzhladom na uvedené
skuto¢nosti pondkame tri zdkladné odporidcania, nevyhnutné pre umoznenie im-
plementacie systému SWS v SR a tri odportc¢ania dlhodobejsieho charakteru, kto-
rych prijatie bude mat vplyv na Gspesnost zavedeného systému v praxi. K zakladnym
odportcaniam patri:

Iniciovat prijatie novely Zdkonnika prace ako aj Zakona ¢. 663/2007 Z. z. o mini-
malnej mzde umoznujtcej vypldcat osobdm so ZP niz$iu ako minimdalnu mzdu na
zéklade objektivneho postdenia zniZenej produktivity prace na konkrétnej pracov-
nej pozicii a so sithlasom dotknutej osoby so ZP, pri priprave novely zdkona osobitne
zapojit zdstupcov organizdcii 0s6b so ZP tak, aby bolo prijaté rie$enie nielen v zhode
so zavizkami SR k rovnakému zaobchddzaniu s osobami so ZP, ale aj akceptované
komunitou o0sdéb so ZP ako néstroj, ktory ma ambiciu aj potencidl prispiet k zlepse-
niu pristupu k zamestnaniu tejto skupiny ludi;

41.
Novelizovat zdkon ¢. 5/2004 Z. z o sluzbéch zamestnanosti s cielom urcenia pravidiel
opravnenosti vstupu do systému SWS, posudzovania produktivity prace a inych
stuvisiacich ndlezZitosti;
Presadzovat systémové financovanie a fungovanie agenttr podporovaného zamest-
nania, ktoré budu v systéme SWS zabezpecovat klientom so ZP sprostredkovanie

zamestnania ako aj podporu pri jeho udrzani.

Z dlhodobého hladiska dalej odporu¢ame:

Identifikovat medzi zamestnavatelmi hlavnych partnerov, ktori
budt mat zaujem participovat v systéme zamestnavania SWS
a zdielat svoje skuisenosti s inymi zamestnavatelmi;

Usilovat o zmeny v zdkone o sluzbach zamestnanosti tak, aby boli riesené otdzky:

stimuldcie zamestnavatelov k zamestnavaniu oséb so ZP,

zakotvenia novych néstrojov podporovaného zamestndvania
pri priprave, hladani a udrzani zamestnania osob so ZP,

zadefinovania chraneného zamestnavania,

presadzovat spoluprédcu v oblasti vzdeldvania, zamestnavania
a poskytovania socidlnych sluzieb, vdaka ktorej budi moct osoby so
ZP aich rodiny vo zvysenej miere benefitovat aj zo systému SWS.
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Priloha 1

Metodologické poznamky

Vyskumné metédy kCasti 3 tejto $tddie boli zvolené s ohladom na ciel dokumentu
a pre ¢o najsirsie zachytenie tak ndzorov a postrehov ako aj samotného spektra ak-
térov posobiacich v oblasti zamestndvania osob so ZP. Nendrokuju si charakter re-
prezentativnosti, predstavuji pokus na¢rtnut komplexnejsi pohlad na mozné rizika
a prinosy spojené so systémom SWS v podmienkach SR.

Hlavnou otdzkou vyskumu bolo, aka je z pohladu respondentov uplatnitelnost aus-
tralskeho systému zamestnavania 0s6b so ZP SWS v podmienkach SR. Dalgie otdzky
boli zamerané na vnimanie hlavnych prinosov, ako aj rizik spojenych so zavedenim
systému SWS, a tiez identifikdciu prioritnych krokov v zlep$eni zamestndvania osob
so ZP v SR.

Aj ked su v analyze vysledku vyskumu pouzité informdcie a citécie, ktoré respon-
denti poskytli, neuvddzame ich mend vzhladom na predbezné mapovanie postojov,

ktoré ako reprezentanti oslovenych organizicii zastavaja.

Zber dét prebehol pri nasledujucich prileZitostiach véase méj — jin 2014:

diskusia na porade predsedov vyrobnych druzstiev a vyrobnych druzstiev
invalidov (ako zamestnévatelov v chrénenych dielfiach) zdruzenych v organizécii
Coop Product Slovensko, ktord sa konala 22. mdja 2014 v Banskej Bystrici,,

fokusova skupina k vyskumu studentky King’s College London so zameranim na
moznosti zamestndvania [udi s autizmom v SR, ktord sa konala 18. juna v Bratislave,

$tyri rozhovory so zdstupkyiiou neverejneho poskytovatela sluzieb
zamestnanosti a tromi predstavitelmi organizdcii osob so zdravotnym
postihnutim (Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska, Zdruzenie
na pomoc fudom s mentalnym postihnutim v SR, Organizicia
muskuldrnych distrofikov v SR), uskuto¢nené od 19. do 23. juna 2014,

neformadlne stretnutie s prezidentom EPIC Australia, v rdmci
ktorého sa diskutovalo aj o vybranych aspektoch fungovania
systému SWS v praxi, uskuto¢nené 27. jina 2014 v Bratislave.



